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PPI Producteur d’électricité indépendant
CST Conseil Supréme du Tourisme
PPP Partenariat public-privé
CVM Chaines de valeur mondiales
RNB Revenu national brut
DGPP Direction Générale du Portefeuille Public
SNPC Société Nationale des Pétroles du Congo
DI Déclaration d’importation
STIM Sciences, technologie, ingénierie et
eBTS Bordereau électronique de suivi des cargaisons mathématiques
EP Entreprises publiques SYDONIA Systéme automatisé de données douaniéres
EVP Equivalent vingt pieds TEC Tarif extérieur commun
FAL Convention visant a faciliter le trafic maritime TIC Technologies de I'information et de la
international communication
FAL Convention visant a faciliter le trafic maritime uIT Union internationale des télécommunications
international
UNESCO Organisation des Nations Unies pour
FASUCE Fonds pour I’Accés et le Service Universels des I’éducation, la science et la culture
Communications Electroniques ‘
USA Etats-Unis d’Amérique
G2G Gouvernement a gouvernement -
USAID Agence des Etats-Unis pour le développement
G2P Gouvernement aux personnes international
Glz Agence allemande de coopération uUsD Dollars des Etats-Unis d’Amérique
internationale
VAP Visite d’amis et de parents
GSMA Systéme mondial de télécommunications
mobiles WDI Indicateurs du développement mondial
GUOT Guichet unique des opérations transfrontaliéres FCFA Franc de la Communauté Financiére Africaine
GUT Guichet unique du tourisme ZLECAf Zone de libre-échange continentale africaine
ICH Indice du capital humain
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Apercu

Le Congo est a un tournant critique de I'histoire de
son développement

Larécession que la République du Congo a connue pendant sept ans a entrainé une chute spectaculaire
du revenu par habitant et fait que le pays risque de retomber dans la catégorie des pays a faible revenu.
Apreés une période de conflit dans les années 1990, le Congo* a réussi a obtenir d’importants gains en termes
de revenu par habitant au début des années 2000. Cependant, I'activité économique du pays (historiquement
dépendante du secteur pétrolier) passe par une contraction depuis 2015, année ou le dernier supercycle des
produits de base (vers 2002-2014) s’est terminé. La crise de la COVID-19 a été un autre revers pour la reprise
au Congo apreés la fin du dernier boom pétrolier, prolongeant ainsi la récession économique. Alors que la
croissance significative du Revenu national brut (RNB) par habitant pendant la période du boom pétrolier a
permis au Congo d'atteindre le statut des pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure en 2005 et proche
de celui de pays de revenu de la tranche supérieure en 2014, la fin du boom pétrolier a entrainé une baisse de
plus de la moitié du RNB par habitant entre 2014 et 2020, annulant les progrés que le pays avait réalisés sur la
durée en matiére de réduction de la pauvreté. Malgré 'adoption d’un plan de résilience afin d’amortir I'impact
de la guerre sur I’'Ukraine au Congo, les taux de pauvreté pourraient étre exacerbés résultant des effets de la
hausse des prix des denrées alimentaires sur les plus vulnérables.

Le Congo a peu progressé dans la réduction du réle dominant du

secteur pétrolier dans I'économie et dans la diversification de sa Le modele

base productive vers des industries a plus forte teneur en main- , .

d’ceuvre. Aucoursdeladernieredécennie,lesecteurpétrolierareprésenté economique actuel
environ 40 pour cent du PIB du Congo, 80 pour cent des exportations du Congo, qui

totales et 60 pour cent des recettes intérieures. Ce secteur n'emploie
gu’une petite fraction de la main-d’oeuvre. Sans surprise, le secteur des
hydrocarbures, par son impact direct et indirect sur I'’économie, a été le

dépend du secteur
pétrolier, a peu de

moteur de la croissance économique en République du Congo, mais la
dépendance au secteur pétrolier s’est également traduite par une forte
volatilité de la croissance, ce qui nuit a I'investissement du secteur privé
et, par conséquent, aux perspectives de croissance économique a long
terme.

Il est peu probable que le modéle de développement actuel génére
une croissance économique durable et des emplois productifs &
I'avenir. Le modéle économique actuel du Congo, qui dépend du secteur
pétrolier, a peu de chances de continuer a assurer ne serait-ce que la
croissance économique volatile du passé, en raison des incertitudes du
contexte mondial actuel, I'’épuisement prévu des réserves de pétrole de
la République du Congo et la transition mondiale vers une économie a
faibles émissions de carbone. En plus du caractere non durable de la
croissance économique, I'’économie du Congo basée sur le pétrole a
offert peu d’opportunités de création d’emplois en raison de la faible
teneur en main-d’ceuvre de l'industrie des hydrocarbures. En effet, la
grande majorité de la population congolaise ne trouve pas d’emploi dans
I’économie formelle : environ les trois quarts de la main-d’ceuvre du pays
(y compris la plupart des jeunes) sont employés dans le secteur informel,
soit en auto-emploi, soit dans des emplois a faible productivité.

chances de continuer
a assurer ne serait-
ce que la croissance
économique volatile
du passé, en raison
des incertitudes du
contexte mondial
actuel, I'’épuisement
prévu des réserves
de pétrole de la
Reépublique du
Congo et la transition
mondiale vers

une économie a
faibles émissions de
carbone.

* Tout au long de ce rapport, toutes les mentions du « Congo » font référence a la République du Congo, tandis que la République démocratique du Congo sera

désignée par « la République démocratique du Congo » ou « RDC ».
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Pour parvenir @ un développement durable, le Congo a besoin d’actifs nationaux diversifiés, se
concentrant sur des institutions plus fortes, un capital humain et physique solide et une exploitation
plus équilibrée du capital naturel. Comme le souligne le rapport phare de la Banque mondiale Diversified
development: making the most of natural resources in Eurasia (Bangue mondiale, 2014), des exportations
diversifiées et des structures économiques moins concentrées ne suffisent pas en elles-mémes a garantir le
développement des pays. Les pays devraient plutdét se concentrer davantage sur la diversification de leurs
portefeuilles d’actifs nationaux, c’est-a-dire assurer un meilleur équilibre entre le capital naturel (ressources
naturelles), le capital produit (humain et physique) et les institutions économiques (ou actifs incorporels). Le
capital naturel a toujours été le plus grand atout et source de richesse du Congo, tandis que les autres formes
d’actifs n'ont pas connu de croissance. De plus, malgré I'abondante richesse en ressources naturelles, qu’elles
soient renouvelables (foréts, terres agricoles) ou non renouvelables (gaz naturel, mines), I'exploitation des
ressources naturelles au Congo a été principalement axée sur le pétrole, tandis que les autres actifs naturels
sont restés largement inexploités. Etant donné que la production pétroliére du Congo devrait diminuer & moyen
terme en raison de I’épuisement du pétrole récupérable et de la baisse de la demande a long terme a cause de
la transition mondiale vers une économie a faibles émissions de carbone, il est urgent de diversifier les actifs
du Congo.

Le développement durable exigera des actions
importantes visant a diversifier les actifs

Les recettes pétroliéres sont essentielles pour les finances publiques, mais leur recouvrement est
insuffisant. Malgré I'importance des recettes pétroliéres dans le total des recettes collectées, la capacité du
gouvernement a collecter les recettes pétrolieres est faible, freinée par la faiblesse de la gouvernance et des
capacités institutionnelles. Le Congo percoit moins de revenus par dollar exporté que la plupart des pays pairs.
La performance relativement insuffisante du pays en matiére de recouvrement des revenus du secteur pétrolier
suggeére des lacunes dans la négociation des accords de production pétroliére et, surtout, une application
insuffisante de son Code des hydrocarbures.

L'exploitation des ressources pétroliéres du Congo ne s’est pas traduite
par une accumulation suffisante de capital humain et physique.
Le sous-investissement dans le capital humain limite la productivité de la

main-d’oceuvre. Les dépenses de santé et d’éducation en République du Des gains de

Congo sont relativement faibles par rapport a ce que I'on observe parmi pI’OdUCtiVité

les p'ays pairs et sont souvent mferleu.res aux OlC?JeCtIfS bl.,ldgete?lre,s.. En pourraient
conséquence, le score du Congo a I'lndice du capital humain est inférieur . L,

a celui des pays pairs et a peu progressé depuis 2010. La faible qualité de étre réalisés en
I’éducation, comme I'indique I’écart d’apprentissage de 3,6 ans chez les favorisant le

éléves congolais, limite la croissance de la productivité des travailleurs et,
par conséquent, la capacité du pays a tirer pleinement parti de sa main- . .
d’ceuvre. Le niveau élevé de dépenses d’investissement privées et publiques du Cap|ta| humain
au cours des derniéres années a contribué a une accumulation réguliére de et en améliorant
capital physigue au Congo, mais l'investissement a été volatil et stimulé par
les développements dans le secteur pétrolier. Par conséquent, la couverture
en infrastructures de base reste insuffisante au Congo. De plus, la faible la qualité des
efficience des investissements publics fait que les dépenses publiques infrastructures
générent peu d’avantages économiques et sociaux. Des gains de productivité
pourraient étre réalisés en favorisant le développement du capital humain et
en améliorant la quantité et la qualité des infrastructures stratégiques, ce qui
appuierait les efforts de diversification.

développement

la quantité et

stratégiques.

L'exploitation des ressources naturelles depuis des décennies n'a pas été accompagnée par la mise
en place d’institutions solides au Congo, qui sont pourtant essentielles pour soutenir la capacité du
gouvernement a transformer les ressources naturelles en actifs physiques et humains. L'Evaluation
des politiques et des institutions nationales (CPIA) de la Bangue mondiale donne un apercu de la qualité des
institutions du pays. En 2020, le score global du Congo était inférieur a la moyenne de I’Afrique subsaharienne
et s’était détérioré par rapport a 2015. Cela refléte, en partie, a des faiblesses plus marquées dans la gestion
économique, entrainant un surendettement et un mangue de marge de manceuvre budgétaire. Les politiques
budgétaires procycliques, étroitement liées aux fluctuations des cours du pétrole, ont amplifié les cycles
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économiques en Républiqgue du Congo et ont eu un impact sur la croissance a long terme. En outre, les
politiques structurelles du cadre réglementaire des entreprises présentent généralement des faiblesses et se
sont détériorées par rapport a ce que I'on observe parmi les pays pairs. Ainsi, I’environnement des affaires au
Congo n’est pas propice aux investissements du secteur privé. La qualité des politiques et des institutions visant
a stimuler la santé, I'éducation et la protection sociale est demeurée pratiguement inchangée depuis le milieu
des années 2000 alors qu’il est nécessaire de renforcer la prestation de services et d’élargir la couverture de la
protection sociale. Enfin, malgré les progrés récents en matiére de transparence et de lutte contre la corruption,
la performance du Congo en matiére de gouvernance du secteur public reste faible.

Le gouvernement prend des mesures en faveur
d’une transition vers un modéle de développement
économique plus viable

Depuis les élections présidentielles de mars 2021, la dynamique des
réformes s’est accélérée. Aprés son élection en mars 2021, le Président Le Plan
a nommé un nouveau gouvernement, lui donnant un mandat fort pour

entreprendre des réformes visant a redresser I’économie du pays. L'élan de Na,tlonal de
réforme du Congo trouve une impulsion supplémentaire dans le fait que le pays DeVQlOppement
assure le leadership du Programme de réformes économiques et financieres de du Congo vise

la Communauté économique et monétaire de I’Afrique centrale (CEMAC) (PREF- N trui
CEMAC II, 2021-25). En aoit 2021, les Chefs d'Etat de la CEMAC ont entériné une | o COMSHUINE
déclaration engageant les Etats membres dans un programme fort de réformes une economie
de « deuxiéme génération » visant a rétablir la viabilité macroéconomique Acili

de la région, soutenir une sortie de crise forte et diversifiée, développer les fOI’t?, res.ll.lgnte
infrastructures de connectivité de la région et accélérer le développement du et diversifiée
capital humain. Lengagement du Congo a mettre en ceuvre ces réformes est pour un

ancré dans le nouveau programme triennal du FMI approuvé en janvier 2022 et développement
le programme de financement de politique de développement en cours avec la
Banque mondiale. La large participation des homologues gouvernementaux de durable et
plusieurs ministéres aux ateliers de préparation de ce rapport est un autre signe inclusif.

de I’engagement du gouvernement envers un nouveau modele économique.

Le nouveau Plan National de Développement (PND) du gouvernement du Congo définit les étapes
d’'un modéle de croissance plus diversifié et inclusif. Pour inverser la croissance en berne du PIB et
traduire sa vision d’un nouveau modele de développement, la Républiqgue du Congo a adopté un nouveau
PND pour 2022-26 en début d’année. Le PND vise a construire une économie forte, résiliente et diversifiée
pour un développement durable et inclusif. Il est articulé autour de six axes stratégiques : le développement
de l'agriculture et de I'agroforesterie, I'industrie, le tourisme, ’économie numérique, 'immobilier, et les zones
économiques spéciales. Il reconnait également que la paix et la stabilité politique, la gouvernance, le climat
des affaires et la protection de I'environnement sont quatre domaines transversaux qui viennent en appui a la
réussite du développement économique. Le PND offre une bonne occasion pour transformer I'’économie du
Congo et stimuler le développement inclusif et durable.

© Erwan Morand/World Bank
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Ce Mémorandum économique du pays (CEM) contribue au programme de diversification du
gouvernement dans la mesure ol il définit et préconise des politiques et des réformes clés pour jeter
les bases d'un « développement plus diversifié » au Congo en appui d une croissance économique a
long terme et aux perspectives d’'une vie meilleure pour le peuple congolais. Le rapport comprend six
chapitres. Le premier chapitre traite de I’évolution économique du Congo au cours des 15 derniéres années et
analyse en détail les facteurs qui ont empéché le pays de diversifier ses actifs. Etant donné qu’il est nécessaire
d’améliorer la productivité du travail si I'on veut stimuler la croissance du revenu par habitant du Congo, le
deuxiéme chapitre analyse la productivité du travail a I'aide de données au niveau des entreprises. C'est la
premiére tentative d’une analyse de ce genre au Congo. Comme la suppression des obstacles a la concurrence
améliore la productivité, le troisieme chapitre établit un diagnostic des pratigues en matiére de concurrence,
y compris le réle des entreprises publiques (EP), et présente une analyse détaillée du cadre de concurrence
dans les secteurs de I'électricité et des télécommunications. Le quatriéme chapitre examine I’étendue du
réle de la transformation numérique et I'accées a des services d’électricité fiables dans la stimulation de la
productivité et de la croissance économique. Comme une plus grande intégration commerciale est un moteur
de transformation structurelle, le cinquiéme chapitre se penche sur les échanges commerciaux et étudie les
opportunités pour la Républiqgue du Congo de diversifier ses exportations. Le sixiéme chapitre examine deux
sujets clés en rapport au commerce, a savoir la logistique et I’écotourisme, qui peuvent contribuer de maniére
significative aux exportations et a la diversification économique en République du Congo. La Figure ci-dessous
(Figure RE 1) décrit les liens entre chacun des quatre chapitres thématiques et les différents types d’actifs dans
le cadre d’un développement diversifié, et leurs contributions a la croissance de la productivité.

FIGURE RE1
Plan d'analyse du CEM
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Concurrence

Technologie numérique
et electrité
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commerciale
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Remarques: Selon les indications du cadre Diversified Development, les pays devraient se concentrer sur la diversification de leurs portefeuilles d'actifs
nationaux pour assurer un meilleur équilibre entre les ressources naturelles, le capital produit et les institutions économiques (ces derniéres permettant une telle
diversification). La couleur et I'icdne de chaque petit cercle indique a quel type d'actif est principalement renforcés par chaque chapitre thématique.
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Principaux constats

o Le Congo doit inverser la baisse de la productivité du
travail

La République du Congo est confrontée a une productivité du travail qui est faible et en baisse
par rapport aux autres pays africains et autres similaires (pays pairs), ce qui limite la croissance
économique et empéche la convergence avec les économies comparables. Un travailleur moyen au
Congo doit travailler 2,6 fois plus longtemps pour produire le méme résultat qu’un travailleur travaillant dans
un pays pair aspirationnel et 2,2 fois plus longtemps que les travailleurs dans les pays pairs structurels.** Dans
tous les secteurs, les niveaux de productivité du travail au Congo sont généralement inférieurs a ceux des
pairs, méme dans le secteur industriel qui est pourtant le secteur le plus productif du Congo. Les niveaux
de productivité du Congo dans l'agriculture et les services sont les plus bas de tous les groupes de pays de
comparaison. Au niveau des sous-secteurs, il existe une forte variation, allant des plus de 20 millions FCFA par
travailleur dans le secteur extractif ou des 8 millions FCFA par travailleur dans d’autres sous-secteurs industriels
(finance, services publics, transport) aux 2 a 3 millions FCFA par travailleur dans les sous-secteurs des services.
La tres faible productivité de I'industrie manufacturiére, ou la valeur ajoutée par travailleur est inférieure a 2
millions de FCFA, est particulierement préoccupante. Les disparités régionales de la productivité du travail,
hors industries extractives, sont trés importantes, la région la plus productive (Cuvette) enregistrant plus de
quatre fois la valeur ajoutée par travailleur de la région la moins productive (Likouala). Comme on pouvait s’y
attendre, les entreprises de plus grande taille, formelles, étrangéres et plus anciennes ont tendance a avoir une
productivité du travail plus élevée. Ces derniéres années, la croissance de la productivité du travail a été volatile
et de plus en plus négative, reflétant la volatilité et le déclin du PIB. A partir de 2014, une tendance baissiére
constante peut étre observée, et en 2019, la valeur ajoutée par travailleur diminuait a un taux de 9 pour cent
par an dans les services et de 2,6 pour cent dans I'industrie. Ces tendances négatives ont récemment été
exacerbées par I'impact de la COVID-19.

La mauvaise allocation de lamain-d’ceuvre représente en partie unfrein dlacroissance de la productivité
au Congo. Bien que les entreprises plus productives paient des salaires plus élevés en République du Congo,
elles ont tendance a employer moins de personnes en moyenne. Cette tendance s’observe en particulier dans
le secteur des services et refléete une mauvaise allocation de la main-d’ceuvre, la plupart des travailleurs devant
étre employés par des entreprises plus productives. En effet, selon les données récentes, la croissance de
’'emploi ne se produit pas toujours dans les secteurs les plus productifs ou dans les secteurs ou la croissance de
la productivité est la plus élevée, ce qui entraine une baisse de la productivité globale au Congo. Les entreprises
publiques ont tendance a entrainer la productivité globale vers le bas alors qu’elles emploient davantage de
personnes et offrent des salaires plus élevés, ce qui exacerbe le probléme de mauvaise allocation. Du co6té
positif, les entreprises plus anciennes ont tendance a étre systématiquement plus grandes et plus productives,
ce qui indique une efficacité relative de la sortie du marché des entreprises les moins productives et des forces
dynamiques du marché au fil du temps, ainsi que des effets d’apprentissage positifs.

e L'uniformisation des régles du jeu, la réduction des
distorsions du marché et la mise en ceuvre d’'une
politique de la concurrence a I'échelle de I'économie
sont essentielles pour renforcer la concurrence
Selon des indicateurs basés sur la perception, la concurrence intérieure est a la traine au Congo
par rapport @ ce que I'on observe parmi les pays pairs. Selon I'indice de transformation Bertelsmann, le

Congo se classe en dessous des pays pairs en termes de transformation économique vers une économie de
marché, en particulier en ce qui concerne les regles institutionnelles de participation au marché, la politique de

** Tout au long de ce rapport, les pairs régionaux pris en compte pour le Congo sont I'’Angola, le Cameroun, le Ghana et le Nigeria ; les pairs structurels sont
I'Azerbaidjan, I'lrak, la Mauritanie et le Timor-Leste ; et les pairs aspirationnels sont I'Indonésie, la Malaisie et le Vietnam. Selon la disponibilité des données, des
sous-ensembles de ces pays de comparaison ou d'autres pays de comparaison sont parfois utilisés.
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concurrence, la libéralisation du commerce extérieur et la protection de I’entreprise privée. Selon ’Economist
Intelligence Unit, les entreprises percoivent davantage de risques liés au clientélisme, a la discrimination a
I’égard des entreprises étrangéres et aux pratiques de concurrence déloyale par rapport a ce qu’il y aurait
dans les pays de comparaison. L'absence de concurrence est évidente dans les secteurs de I'électricité et des
télécommunications, principalement en raison de la domination des entreprises publiques.

Les entreprises publiques congolaises ne sont pas toujours en concurrence sur un pied d’égalité
avec les entreprises du secteur privé. Labsence de séparation claire entre les activités commerciales et
non commerciales des entreprises publiques leur permet de subventionner les activités commerciales sur les
marchés ou elles sont confrontées a la concurrence privée. En outre, les entreprises publiques congolaises ne
sont pas auditées de maniére systématique et transparente. Le traitement juridigue des entreprises publiques
differe dans la pratigue méme si d’un point de vue formel le droit commercial congolais traite les entreprises
publiqgues de la méme maniére que les entreprises du secteur privé. Par exemple, il existe des preuves qui
montrent que les entreprises d’Etat ne paient pas d’'impots sans que cela ait de conséquences pour elles. Enfin,
les entreprises publiques recoivent souvent des avantages sous la forme de garanties de dette souveraine
et de subventions budgétaires, qui ne sont pas toujours disponibles pour le secteur privé et sont accordées
indépendamment de la rentabilité de I'’entreprise publique. Dans certains cas, les transferts et les subventions
ont été substantiels (par exemple, aux entreprises publiques travaillant dans le domaine de I’énergie au cours
des derniéres années).

Le République du Congo ne dispose pas actuellement d’une loi nationale compléte sur la concurrence
ou d’'une autorité nationale de la concurrence, bien que le pays ait pris des mesures timides dans ce
sens. En 1994, le Congo a promulgué une loi sur la concurrence qui interdit les accords anticoncurrentiels, mais
ne traite ni du contréle des fusions ni de I’'abus de position dominante sur le marché. Cette loi ne semble pas avoir
été systématiguement appliquée pour réguler la concurrence et ne prévoit pas de sanctions suffisantes pour
décourager les pratiques anticoncurrentielles les plus graves. Les mesures les plus prometteuses en matiere de
réglementation de la concurrence se situent au niveau régional par le biais de la CEMAC, notamment avec une
loi régionale compléte prévoyant des sanctions importantes et sa propre agence d’application. Toutefois, des
projets de loi en la matiére sont en cours de préparation.

Les efforts déployés dans le passé pour libéraliser le secteur de I'électricité et permettre I'entrée de
participants du secteur privé n‘ont pas encore donné totalement les résultats escomptés. Les quelques
réformes entreprises pour ouvrir le marché de I’électricité a la participation du secteur privé n‘'ont pas encore
donné entiérement les résultats attendus et il n’y a actuellement aucun acteur a titre purement privé en
concurrence indépendante sur le marché.*** Le cadre réglementaire du secteur de I'électricité n’encourage pas
la participation du secteur privé. Par exemple, en vertu du Code de I'électricité, les entreprises du secteur privé
ne peuvent entrer sur le marché de I’électricité sans obtenir de I'Etat des contrats de délégation (équivalents
a des concessions). De plus, le pouvoir de marché de I'entreprise publique d’électricité (Energie électrique
du Congo, E2C) qui constitue un monopole d’Etat du transport d’électricité, décourage probablement toute
concurrence dans la production et la distribution d’électricité en 'absence de séparation verticale entre ces deux
sous-secteurs. Les tarifs de détail sont fixés a des niveaux qui semblent bien inférieurs au colt de production,
dissuadant davantage tout entrant potentiel. Enfin, I'ampleur et la nature des subventions gouvernementales
au marché de I'électricité ne sont pas transparentes, ce qui décourage I’entrée de participants du secteur privé
qui pourraient étre plus efficients.

Malgré les progrés récents, le marché des télécommunications mobiles reste trés concentré, ce qui
conduit & des prix élevés. La libéralisation du secteur des télécommunications a permis d’attirer des entrants
du secteur privé, mais au cours de la derniére décennie, les principaux marchés des télécommunications ont été
réduits a des duopoles. La libéralisation du marché des télécommunications mobiles a permis a la téléphonie
mobile d’avoir une croissance rapide. La croissance de I'Internet mobile semble toutefois avoir fléchi et les prix
sur ce marché restent relativement élevés par rapport aux ce que I'on observe sur des marchés comparables.
Une situation anticoncurrentielle persiste parce que : la structure réglementaire, bien qu’appropriée, n’a pas
été pleinement appliquée ; la portabilité des numéros mobiles fait défaut dans le secteur, la portabilité pouvant
exercer une pression a la baisse sur les prix ; et le pouvoir du régulateur a fixer les prix est trop large.

*** Un des acteurs clefs au niveau de la production est la Centrale Electrique du Congo (CEC) détenue conjointement par I'Etat (80 pour cent) et ENI Congo (20
pour cent).
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o Le Congo doit accélérer la transformation numérique
pour améliorer la croissance de la productivité

Alors que le gouvernement du Congo s’est engagé a faire progresser la transformation numérique,
le secteur des technologies de l'information et de la communication (TIC) n‘a pas encore atteint
son plein potentiel. Portés par la stratégie quinquennale de I’économie numérique, « Vision Congo Digital
2025 », de nombreuses réformes et projets ont été lancés pour renforcer l'infrastructure numérique, renforcer
’environnement juridique et améliorer la couverture. En conséquence, le secteur des TIC est relativement
bien développé et contribue positivement a la croissance économique du Congo. L'arrivée de mobile money a
également révolutionné le secteur et a élargi considérablement I'inclusion financiére. Malgré les récents progrés
enregistrés dans le déploiement de I'infrastructure numérique, peu de mesures politigues complémentaires ont
été prises jusqu’a présent pour accélérer I'adoption des technologies numériques et accroitre les compétences
numeérigues dans le pays.

L'inadéquation de l'infrastructure TIC et les prix élevés des services Internet ralentissent I'adoption
de la technologie numérique et le développement des compétences numériques. Alors que la portée
géographique des réseaux mobiles alarge bande s’est considérablement accrue ces dernieres années, 'adoption
des services Internet mobiles a haut débit reste entravée par les prix élevés. La disponibilité d’infrastructures
et d’équipements TIC est également un probléme qui se pose de maniere récurrente dans le systéme éducatif
congolais, la plupart des écoles primaires et secondaires étant limitées par le manque d’équipements TIC
et le colt élevé des services Internet. Cela a entrainé une fracture considérable en matiére de compétences
numeérique et ralentit 'adoption du numérique : seuls 11 pour cent de la population utilisent des ordinateurs en
République du Congo. Les cours de compétences numériques ne sont pas dispensés dans le cadre du systéme
éducatif formel, I'offre de formation avancée et spécialisée en compétences numériques étant assurée par le
secteur privé et étant concentrée a Brazzaville et Pointe-Noire.

Les faibles compétences numériques et la lenteur de I'adoption des technologies numériques limitent
la productivité des entreprises congolaises. Le marché du travail congolais souffre d’une inadéquation
entre les compétences numériques acquises dans le cadre de I'’éducation formelle et celles recherchées par
les employeurs et les entreprises, ce qui se traduit souvent par des vacances de poste dans le secteur des TIC.
Dans un petit échantillon d’entreprises interrogées en vue de I’élaboration de ce rapport, la plupart ont adopté
des technologies clés (téléphones mobiles, ordinateurs, smartphones et Internet), mais les petites entreprises
sont a la traine dans I'adoption des technologies numériques. Ladoption des TIC dans les entreprises est encore
faible, sauf en ce qui concerne les logiciels standard pour les tadches de back-office. La commercialisation se
fait encore majoritairement en présentiel, tandis que les ventes se font majoritairement dans les locaux de
I’établissement ou par téléphone. Les entreprises voient dans le manque de financement le principal obstacle a
'adoption et a l'utilisation des nouvelles technologies numériques. Cependant, compte tenu de la petite taille de
I’échantillon, ces résultats ne peuvent étre généralisés. L'écosystéme de I’'entrepreneuriat numérique au Congo
en est a une phase naissante, et bien que les investissements dans les startups technologiques soient en hausse,
il y a peu d’appui a ces entreprises au-dela d’une phase d’incubation.

0 Le Congo doit investir davantage pour améliorer I'acceés
a des services d'électricité fiables afin d’‘améliorer la
productivité

Le manque de services d’électricité fiables mine la productivité des entreprises. Comme dans d’autres
pays africains, les entreprises au Congo sont confrontées a des défis liés a la couverture des services d’électricité,
seule la moitié de la population ayant accés a I'électricité. La mise en place de branchements électriques en
Républigue du Congo prend plus de temps que dans les pays pairs et sont colteux tant en zones urbaines
gue rurales. La qualité du service est également peu fiable, avec des coupures de courant quasi quotidiennes,
obligeant les entreprises a recourir a I'autoproduction de I’'électricité par l'utilisation principalement des
générateurs. Selon les estimations, I'autoproduction colte prés de trois fois plus cher que les taux tarifaires
actuels, ce qui érode les bénéfices des entreprises.

Malgré les tentatives de réforme dans le passé, le secteur de I'électricité reste limité par des faiblesses

en matiére de coordination et de supervision, ce qui décourage I'investissement privé. La planification au
sein du secteur n’a pas bénéficié de coordination. Par exemple, un Plan directeur de production et de transport
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a été préparé en 2016 mais n’a jamais été entiérement mis en ceuvre. Les récentes réformes visant a dégrouper
le secteur et a faire participer le secteur privé n'ont pas abouti. Ces réformes prévoyaient la mise en place d’un
régulateur du secteur. Cependant, le régulateur est toujours subordonné au Ministére de I’Energie, ce qui a
probablement une incidence sur sa capacité a agir de maniére impartiale et objective.

Le secteur n‘est pas viable financiérement, ce qui empéche un réinvestissement qui pourrait améliorer
la qualité de service pour les entreprises. La compagnie nationale d’électricité est lourdement endettée,
grevée par une structure de coUlts élevés en raison de salaires élevés ainsi que de pertes techniques élevées et
d’un faible recouvrement des factures. En raison de la faiblesse des flux financiers dans le secteur, il y a peu de
réinvestissement dans les infrastructures qui permettraient d’augmenter le nombre de branchements ou dans
I’exploitation et la maintenance, ce qui entraine une mauvaise qualité de service.

e Le Congo doit tirer parti des opportunités offertes
par la Zone de libre-échange continentale africaine
(ZLECAf) pour améliorer sa compétitivité commerciale
et participer progressivement a des chaines de valeur
mondiales (CVM) plus sophistiquées

L'ouverture commerciale du Congo est élevée, mais ses exportations sont trés concentrées. Non
seulement les exportations du Congo sont fortement concentrées dans les minerais, mais le nombre de
produits que le pays exporte est inférieur a ce qu’exportent la plupart des pays de comparaison. Le taux de
survie du Congo sur les marchés d’exportation est inférieur a celui de la plupart de ses pairs, ce qui limite la
croissance et la diversification des exportations. Les exportations de services du Congo ont été volatiles et ont
été dominées par les services commerciaux et aux entreprises. Le Congo participe aux CVM principalement en
tant gu’exportateur de produits de base.

Les droits de douane élevés et les mesures non tarifaires entravent le développement du commerce.
Le Congo applique le tarif extérieur commun de la CEMAC, qui est en moyenne élevé sur les importations en
provenance de I’extérieur de la zone CEMAC. En outre, le tarif de la nation la plus favorisée appliqué par le Congo
est en moyenne inférieur a celui de la CEMAC et des pays pairs d’Afrique, mais supérieur a celui des pays pairs
hors d’Afrique. La mise en ceuvre d’une zone de libre-échange au sein de la CEMAC a été difficile. Par exemple,
la détermination de I'origine pour le traitement en franchise de droits dans le cadre de I'application des regles
d’origine a été problématique. Au-dela des droits de douane, une série de mesures non tarifaires et d’obstacles
procéduraux au commerce sont signalés en ce qui concerne le Congo et s’ajoute aux colts du commerce. ||
mangue une transparence des réglementations et des procédures d’'importation et d’exportation au Congo : les
informations officielles détaillées sur les mesures non tarifaires ne sont pas facilement disponibles.

La mise en ceuvre de la ZLECAf présente une opportunité importante pour la République du Congo
d’augmenter et diversifier ses exportations. La ZLECAf offrira des opportunités pour aider les pays africains
tels que le Congo a augmenter et a diversifier leurs exportations, a accélérer leur croissance et a attirer les
investissements directs étrangers. Elle donnera a la Républigue du Congo plus d’opportunités d’échanges avec
les pays voisins ou les pays de la région. Elle pourrait contribuer a sortir 30 millions de personnes de I’'extréme
pauvreté dans la région, mais la réalisation de son plein potentiel dépendra de la mise en place de réformes
politigues importantes et de mesures de facilitation des échanges.

La lutte contre les goulots d’étranglement d’ordre
logistique est une priorité urgente pour la facilitation
des échanges

Le Congo est confronté a des défis généralisés en matiére de logistique, notamment le manque
d’infrastructures suffisantes et un excés de complexité. Bien que la performance logistique du Congo se
soit améliorée récemment, elle reste en deca de ce que I'on observe dans la plupart des pays de comparaison,
la performance la plus faible étant dans le domaine des infrastructures logistiques. Malgré I'informatisation, les
processus logistiques et les procédures commerciales restent complexes. Plusieurs institutions participent aux
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procédures commerciales et la plupart ont mis en place des systémes informatiques pour gérer leurs processus
de documentation. Malgré cette informatisation, les utilisateurs signalent toujours des difficultés importantes
pour obtenir différentes licences et autorisations.

Les colits du commerce sont élevés dans tous les domaines : taux de fret, colits portuaires, transport
terrestre et documentation. Les tarifs de fret a destination et en provenance du Congo ont subi I'impact de la
hausse mondiale des prix du transport maritime et de la congestion au terminal a conteneurs. Les co(ts portuaires
et les colts de transport terrestre sont élevés. Par rapport a I’Afrique de I’Ouest, les colts de manutention de
conteneurs au port et les colts de transport routier sur longue distance sont plus élevés au Congo. De plus, les
frais de documentation sont beaucoup plus élevés au Congo par rapport a ailleurs en Afrique.

De vastes améliorations sont requises pour que le secteur
du tourisme puisse se développer et en particulier pour
que la promesse de I'écotourisme se concrétise

La République du Congo dispose d’un énorme potentiel en matiére d’écotourisme, mais plusieurs
goulots d’étranglement dans le secteur font que les arrivées de touristes ont baissé ces derniéres
années. Dans le PND du gouvernement, plus de 20 sites touristiques ou zones de développement touristique
sont relevés, dont quatre ont le plus fort potentiel pour I’écotourisme. Cependant, la demande touristique reste
faible et est a la baisse depuis le pic de 2013, la plupart des touristes étant des voyageurs d’affaires et des
personnes visitant amis et familles. De nombreux goulots d’étranglement freinent le développement du secteur
du co6té de la demande, notamment une faible identité de marque et un manque général de notoriété du Congo
en tant que destination touristique.

L'offre touristique est caractérisée par un accés difficile et coliteux et une pénurie de personnel qualifié.
Les principales destinations écotouristiques du Congo sont les aires protégées du pays, le fleuve Congo et
d’autres voies navigables, la cote sauvage et les plages, ainsi que les sites naturels non désignés comme aires
protégées telles que les cascades et autres paysages naturels. Laccés aux destinations touristiques est difficile
et colteux au Congo, que ce soit par voie aérienne ou terrestre. De plus, le personnel des douanes et de la
police ne comprend pas les avantages du tourisme et harcéle souvent les touristes. Enfin, le secteur manque
de programmes d’éducation et de formation adéquats qui fourniraient les ressources humaines qualifiées aux
hotels, aux aires protégées, aux voyagistes, aux restaurants et aux autres services touristiques.

La gouvernance du tourisme, essentielle pour protéger le patrimoine naturel du Congo et permettre la
croissance de I'écotourisme, a été instable, en sous-effectif et obsoléte. L'autorité nationale du tourisme

souffre d’instabilité, ayant subi 24 restructurations depuis sa création en 1963. L'autorité congolaise du tourisme
souffre également d’'un manque de ressources financiéres et humaines pour gérer et coordonner le secteur. La
législation et la réglementation régissant le secteur du tourisme sont obsolétes et ne reflétent pas les priorités
nationales actuelles.

© SURZ/bigstockphoto.com
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Options de politiques publiques

Pour pouvoir établir les fondations d’'un développement plus
diversifié, il est nécessaire de metire en ceuvre de nombreuses options
de politiques & court et moyen termes, dont la plupart sont axées
sur le renforcement du capital immatériel du Congo, & savoir ses
institutions économiques. Le Congo s’est engagé dans un modéle de
croissance plus diversifié et inclusif dans le cadre de son nouveau PND,
et les principaux constats de ce rapport montrent les nombreux défis
auxquels le gouvernement est confronté dans la réalisation de cet objectif.
Un ensemble d’options de politiques en réponse a ces défis a court et a
moyen termes est discuté en détail dans chaque chapitre et est résumé dans
le tableau ci-dessous (Tableau RE 1). Lanalyse et les recommandations de
politiques sont structurées autour du principal défi auquel il faut s’attaquer
pour assurer la prospérité a long terme du Congo : la diversification de
son portefeuille d’actifs nationaux. Certains domaines d’action politique
sont presque entierement axés sur le renforcement des institutions
congolaises : suppression des obstacles a la concurrence, accélération
de la transformation numérique, renforcement de la compétitivité et de la
diversification commerciales et amélioration de la logistique. D’autres visent
a développer des aspects clés du capital physique du Congo : améliorer
'approvisionnement en électricité, les infrastructures de transport et de TIC
pour la compétitivité commerciale et le développement de I’écotourisme.
Quelques domaines relatifs au capital humain (compétences et flexibilité du
marché du travail) font également I'objet de recommandations politiques,
dans les domaines de la transformation numérique, de la compétitivité
commerciale et de I'’écotourisme. Le capital naturel, la plus importante
source de richesse du Congo a ce jour, mérite une attention particuliére,
le but étant de favoriser un passage du pétrole a d’autres actifs naturels
largement inexploités, en particulier la sauvegarde des actifs du patrimoine
naturel pour I’écotourisme. Ensemble, ces options politiques, qui sont
également réparties entre priorités a court et a3 moyen termes, peuvent
contribuer a assurer un meilleur équilibre entre le capital naturel (ressources
naturelles), le capital produit (humain et physique) et les institutions
économiques (ou actifs immatériels).

TABLEAU RE1

Résumé des options de politiques publiques

Lanalyse et les
recommandations
de politiques

sont structurées
autour du principal
défi auquel il

faut s’attaquer
pour assurer la
prospérité a long
terme du Congo:
la diversification
de son portefeuille
d’actifs nationaux.

Supprimer les obstacles a la concurrence en limitant le pouvoir de marché des
entreprises publiques, en encourageant la participation du secteur privé dans les
secteurs de I'électricité et des télécommunications et en modernisant les lois sur

la concurrence

PRIORITE

loi 6-94 sur la concurrence de maniére a renforcer le contrdle des fusions et du

il* * Moderniser le cadre juridique et institutionnel de la concurrence en modifiant la

pouvoir de marché et en soutenant une autorité nationale de la concurrence.

* Restreindre la création de nouvelles entreprises publiques, réexaminer le
champ des entreprises publiques existantes, mettre en ceuvre les principes de
neutralité concurrentielle pour éliminer le traitement préférentiel et promouvoir

la transparence en exigeant des audits.

MOYEN TERME

< Promouvoir une réglementation favorable a la concurrence dans le secteur de
|’électricité de maniére a soutenir un examen régulier des tarifs et la transparence
des subventions et dans le secteur des télécommunications de maniére favoriser
’acces transparent des tiers et la capacité de fixer des tarifs minimaux pour les

consommateurs.

MOYEN TERME
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Accélérer la transformation numérique en stimulant la participation du secteur
privé, en fournissant un appui réglementaire et juridique et en renforcant les
compétences

PRIORITE

Améliorer la disponibilité d’un accés au haut débit abordable en favorisant la
concurrence sur le marché de gros de la fibre optique et sur le marché international
des cables sous-marins, en encourageant le partage des infrastructures et en
adoptant les textes d’application de la nouvelle loi sur les partenariats public-privé.

COURT A
MOYEN TERME

Accroitre I'utilisation des services financiers numériques a travers de nouvelles
réglementations pour I'infrastructure de paiement et la protection des utilisateurs
et la digitalisation des paiements gouvernementaux.

COURT A
MOYEN TERME

Améliorer entre autres : I'offre de compétences numériques a travers l'intégration
des formations y afférentes dans le systéme éducatif formel, la collaboration avec
le secteur privé ainsi que I'appui venant du secteur privé, I'analyse des lacunes en
matiére de compétences en vue de concevoir des programmes de formation et un
financement viable grace a des partenariats.

COURT A
MOYEN TERME

Améliorer I'environnement favorable a 'adoption de la technologie numérique
et aux entreprises a forte croissance a travers la mise en ceuvre de la loi sur les
startups, des allégements fiscaux et des garanties de crédit, I’hnarmonisation avec
la réglementation régionale, la digitalisation des principaux services publics et
des programmes de formation ciblés.

COURT A
MOYEN TERME

Améliorer I'approvisionnement en électricité fiable en rétablissant la rentabilité
du secteur, en renforcant la réglementation et en investissant dans le transport
et la distribution

PRIORITE

Renforcer le cadre juridique et réglementaire en renfor¢cant la capacité et
'indépendance de 'organisme de régulation, ’/ARSEL, et en clarifiant le cadre de
la production indépendante a travers des Producteurs d’électricité indépendants
(PEI) et les mini-réseaux.

Améliorer la viabilité financiére du secteur pour permettre le réinvestissement et
'amélioration de la qualité de service en permettant a la société de distribution
d’électricité de facturer des tarifs a un niveau de recouvrement des coUts,
d’installer des compteurs et de débrancher les clients pour non-paiement tout en
protégeant les clients les plus vulnérables.

COURT A
MOYEN TERME

Améliorer la fiabilité grace a des investissements dans les infrastructures de
transmission et de distribution financés par les partenaires au développement
et le secteur privé et par des initiatives rurales telles que les mini-réseaux et les
systémes solaires domestiques.

MOYEN TERME

Améliorer la compétitivité et la diversification commerciales en réduisant les droits
de douane, en révisant les mesures non tarifaires, en concluant les négociations de
la ZLECAf et en renforcant les marchés locaux

PRIORITE

Réduire davantagelesdroits de douane etaméliorerlatransparenceréglementaire,
notamment en simplifiant les regles d’origine.

Collecter et publier des données détaillées sur les mesures non tarifaires et
améliorer I'’exactitude des données douaniéres, notamment par le biais de postes
de contrdle frontaliers communs.

Conclure les négociations restantes dans le cadre de la ZLECAf sur des questions
telles que les régles d’origine et assurer une mise en ceuvre rapide de 'accord, en
appui a une plus grande participation aux CVM.

COURT A
MOYEN TERME

Atténuer les impacts négatifs du commerce en améliorant le climat des affaires,
en investissant dans les infrastructures matérielles et immatérielles de transport
et de TIC et en accélérant I'ajustement du marché du travail a travers la formation,
a l'aide a la réinstallation et a la protection sociale.

MOYEN TERME
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Améliorer I'efficacité du systéme logistique en examinant de prés les contrats de
partenariat public-privé et en adoptant un systéme informatique unifié pour le

commerce maritime

« Examiner les contrats de partenariat public-privé pour les procédures
commerciales afin de déterminer si les conditions contractuelles peuvent étre
révisées pour réduire les colts.

* Passer a un systéme informatique unifié en appui a la mise en place d’un guichet
unigue maritime, comme I’exige la convention FAL (Convention sur la facilitation MOYEN TERME
du trafic maritime international).

Soutenir le développement de I'écotourisme en réglementant et en finan¢ant la
protection des actifs naturels, en renfor¢ant les agences gouvernementales et en
développant les infrastructures de transport et la commercialisation

PRIORITE

x l ¢ Sauvegarder les actifs du patrimoine naturel : mettre en ceuvre des programmes
DY pour réduire la chasse illégale, financer et soutenir les autorités de protection de
' I]]] la faune, limiter la sylviculture industrielle a visée commerciale et interagir avec les

‘ communautés locales pour réduire les conflits entre I’hnumain et la faune.

« Améliorer la gouvernance du tourisme par le Ministére du Tourisme et des
Loisirs a travers un meilleur leadership, des ressources suffisantes, une meilleure COURT A
coordination avec le secteur privé et les bailleurs et une connaissance approfondie MOYEN TERME
du secteur.

* Renforcer les infrastructures et le marketing via de meilleures liaisons aériennes
internationales, un meilleur accés routier et une collaboration avec le secteur privé
pour de meilleures compétences et I’établissement d’'une identité de marque.

COURT A
MOYEN TERME
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CHAPITRE 1
Equilibrer le
portefeuille
d’actifs pour
stimuler la
croissance a
long terme
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CHAPITRE 1 Equilibrer le portefeuille d’actifs pour stimuler la croissance a long terme

1.1 La République du Congo se trouve a
un fournant critique de I'histoire de son
développement

La récession que la République du Congo a connu pendant sept ans a entrainé une chute spectaculaire
du revenu par habitant et fait que le pays risque de retomber au rang de pays a faible revenu. Aprés
une période forte instabilité politique (dont deux guerres civiles dans les années 1990), le Congo a pu réaliser
d’importants gains en termes de revenu par habitant au début des années 2000. Cependant, l'activité
économique du pays (historiguement dépendante du secteur pétrolier) passe par une contraction depuis
2015, année ou le dernier supercycle des produits de base (vers 2002-2014) a pris fin. Alors que la croissance
significative du RNB par habitant pendant la période du boom pétrolier a permis au Congo de se hisser au rang
des pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure en 2005 et proche de celui de pays de revenu de la
tranche supérieure en 2014 (Figure 1-a), la fin du boom pétrolier a entrainé une baisse de plus de la moitié du
RNB par habitant entre 2014 et 2020. Au cours de cette période, le Congo a connu une des pires baisses du
PIB réel par habitant parmi les pays pairs, aprés la Guinée équatoriale (Figure 1-b ).' Le PIB réel par habitant du

FIGURE 1
Les gains de revenu par habitant obtenus lors du dernier boom pétrolier ont été perdus

a. RNB du Congo par habitant (USD courants), 1990-2020 b. Congo et pairs : Croissance du PIB réel par habitant (pour cent),
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! Tout au long de ce rapport, les pairs régionaux pris en compte pour le Congo sont I’Angola, le Cameroun, le Ghana et le Nigeria ; les pairs structurels sont
I'Azerbaidjan, I'lrak, la Mauritanie et le Timor-Leste ; et les pairs aspirationnels sont I'Indonésie, la Malaisie et le Vietnam. Selon la disponibilité des données, des
sous-ensembles de ces pays de comparaison ou d'autres pays de comparaison sont parfois utilisés.
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Congo est maintenant égal aux niveaux auxquels il était au début des années 1970. Plusieurs pays, y compris
des exportateurs de produits de base tels que I’Angola et I'Indonésie qui, au début des années 1990, avaient un
PIB par habitant (a parité de pouvoir d’achat) similaire ou inférieur a celui du Congo, ont maintenant un PIB par
habitant nettement plus élevé (Figure 1-c¢).

La crise de la COVID-19 a fait subir un autre revers a la reprise
au Congo aprés la fin du dernier boom pétrolier, prolongeant .
ainsi la récession économique qui avait commencé en 2015. Ija contr_achon )
En raison de la pandémie de COVID-19, 'économie congolaise s’est economique prolongee
contractée de 6,2 pour cent en 2020 (voir Encadre D. Algrs que s’est traduite par une

la plupart des pays du monde se sont partiellement remis de la

pandémie en 2021, 'économie congolaise s’est encore contractée inversion des progres
de 2,2.pou.r cent malgré la rgprise des cours du pét.role, selon réalisés en matiére de
les estimations.? Cette récession en cours s’est traduite par une i . R
inversion des progrés réalisés sur la durée en matiére de réduction réduction de la Pa uvrete.

de la pauvreté, les taux de pauvreté (en utilisant le seuil de pauvreté

L’'impact économique de la COVID-19 au Congo a été
considérable : effondrement des recettes pétroliéres,
pénuries d’importations, baisse de la demande intérieure
et déséquilibres budgétaires

La pandémie de COVID-19 a eu un impact sur I'économie congolaise par le biais de divers
canaux.® Premiérement, la croissance a été minée par la baisse de la demande mondiale de pétrole
(dans la phase initiale de la pandémie), la baisse de la production de pétrole suite a la décision des
membres de 'OPEP (dont le Congo) de réduire la production et la perturbation de la production
pétroliere congolaise a cause des mesures de confinement associées a la COVID-19. Deuxiémement,
I’'activité économique a été affectée par les perturbations du commerce mondial, celles-ci réduisant
la disponibilité des produits et entrainant une hausse des prix des denrées alimentaires et des
transports sur les marchés intérieurs. Troisiemement, I’économie a été affectée par les restrictions
imposées localement en réponse a la pandémie qui ont entrainé une baisse de la demande intérieure
et de I'offre de main-d’ceuvre.

La pandémie de COVID-19 a miné la performance de I'économie en 2020, entrainant
une contraction de 6,2 pour cent du PIB, la plus forte parmi les pays de la Communauté
économique et monétaire de I'Afrique centrale (CEMAC). Malgré la levée progressive des
mesures de confinement, ’économie a continué de se contracter en 2021, notamment a cause de la
sous-performance du secteur pétrolier. La crise mondiale liée a la pandémie a également eu un fort
impact négatif sur le solde budgétaire du Congo en 2020. Avec la chute des cours du pétrole et de la
production pétroliére alors que les dépenses publiqgues restaient aux mémes niveaux globalement, le
solde budgétaire global a enregistré un déficit de 2,4 pour cent du PIB en 2020 (contre un excédent
de 3,4 pour cent en 2019). Limpact sur les entreprises a également été important en raison de la
forte baisse de la demande intérieure, la plupart des entreprises ayant connu une baisse du chiffre
d’affaires en 2020. Les entreprises ont réagi au choc de la pandémie en licenciant des travailleurs,
en réduisant les heures de travail et en réduisant les salaires. La pandémie a également retardé les
dépenses d’investissement du secteur privé, 40 pour cent des entreprises déclarant avoir annulé
leurs investissements en équipements en 2020.

2 Malgré la hausse des cours du pétrole et I'augmentation de la demande mondiale, la production de pétrole a diminué en 2021 en raison du report des
investissements des compagnies pétroliéres, de délais dans la maturation des champs pétroliféres et de défis techniques.
3 En mai 2022, le pays comptait environ 24 000 cas confirmés, 385 décés et un peu moins de 12,4 pour cent de la population vaccinée.
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international de 1,90 USD par jour) étant estimés a 53,3 pour cent en 2021 contre 39,6 pour cent en 2011 (et se
rapprochant du taux de pauvreté de 2005 de 55,1 pour cent). Malgré I'adoption d’un plan de résilience en juin
2022 afin d’amortir I'impact de la guerre sur I’'Ukraine au Congo, les taux de pauvreté pourraient étre exacerbés
résultant des effets de la hausse des prix des denrées alimentaires sur les plus vulnérables (voir Encadré 2).

© Valdhy Mbemba/unsplash.com

Impact de la guerre sur I'Ukraine sur le Congo : hausse
des prix des denrées alimentaires, hausse des cours du
pétrole et pressions éventuelles dues a I’endettement

Limpact direct d’'une longue guerre sur I'Ukraine sera probablement contenu au Congo, mais
'impact indirect via la hausse des prix des produits de base viendrait s’ajouter aux fortes pressions
inflationnistes déja présentes. La Russie et I’'Ukraine représentent moins de 3 pour cent des
importations totales du Congo, mais des pénuries importantes et des perturbations de la chaine
d’approvisionnement du blé peuvent se produire étant donné que prés de 70 pour cent du blé
consommé par le Congo sont importés de Russie. Dans I’ensemble, la crise devrait continuer a
entrainer une augmentation des prix agricoles au niveau international, ce qui pourrait entrainer une
hausse de l'inflation intérieure, une baisse des revenus réels des ménages et une augmentation du
taux de pauvreté (les aliments représentant environ 30 pour cent des importations de marchandises
du Congo et le pays important pres de 70 pour cent de sa consommation alimentaire intérieure).

D’autre part, les cours du pétrole devraient également rester élevés, ce qui procurera une manne
de recettes fiscales et d’exportation et renforcera potentiellement la reprise économique. Les prix
élevés de I’énergie viendront également en appui a une réduction plus rapide que prévu de I'’encours
de la dette étant donné que les remboursements de la dette sont liés aux cours du pétrole en raison
d’accords avec les négociants en pétrole. Cependant, la hausse des cours du pétrole entrainerait
également des colts budgétaires supplémentaires en raison de la hausse des subventions aux
carburants.

Enfin, les risques liés a un resserrement plus prononcé de la politique monétaire de la BEAC en
réponse a la montée des pressions inflationnistes, ainsi qu’a des primes de risque plus élevées sur
les marchés financiers (en raison du resserrement continu de la politique monétaire dans les pays a
revenu élevé) pourraient saper la reprise économique et éventuellement accroitre les vulnérabilités
liges a la dette.
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Le Congo a fait peu de progrés en termes de réduction du réle dominant du secteur pétrolier dans
I’économie et en termes de diversification de sa base productive pour des industries & plus forte teneur
en main-d‘ceuvre. Au cours des 15 derniéres années, la part du secteur des hydrocarbures dans I’économie
est restée a peu prés inchangée (Figure 2-a), fluctuant autour d’une moyenne de 42 pour cent du PIB. Au cours
de la méme période, 'agriculture, la sylviculture et la péche représentaient environ 6 pour cent du PIB, malgré
'important potentiel de développement de ce secteur (voir Section 1.2.1). La part du secteur manufacturier,
qui est principalement a petite échelle, est restée globalement inchangée, a une moyenne de 6,5 pour cent
du PIB sur la méme période, tandis que les services sont restés le deuxieme secteur d’activité de I’économie,
représentant 33 pour cent du PIB. Le secteur industriel, dominé par le secteur des hydrocarbures, n’emploie
gu’un trés faible pourcentage de la population active (Figure 2-b).

FIGURE 2

Le secteur des hydrocarbures joue un réle prédominant dans I'’économie mais offre moins
d’opportunités d'emploi

a. Parts des secteurs dans le PIB total (% du PIB) b. Part d’emploi (moyenne, % de I'emploi total)
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Sans surprise, le secteur des hydrocarbures, par son impact direct et indirect sur I'économie, a été le
principal moteur de la croissance économique au Congo.* Le secteur extractif, en particulier la production
pétroliére, a été un des grands contributeurs a la croissance du Congo depuis au moins les 15 derniéres années
(Figure 3-a). Les secteurs des services et du batiment ont également fortement contribué a la croissance ;
cependant, leur performance est étroitement liée a I'activité du secteur des hydrocarbures, financée directement
et indirectement par les recettes pétroliéres. Cette tendance était évidente pendant la période qui a suivi le
boom des cours du pétrole, lorsque les deux secteurs se sont effondrés. Plus généralement, le secteur non
pétrolier n’a pas pu se développer depuis la fin du dernier boom pétrolier, révélant la forte dépendance de
I’économie congolaise vis-a-vis du secteur pétrolier. La méme tendance se retrouve du co6té des dépenses,
ou la croissance a été tirée par I'investissement privé principalement allant au secteur pétrolier et les services
s’y rapportant (par exemple, les services professionnels) et par I'investissement public allant au secteur du
batiment et construction, financé principalement par les rentes pétrolieres (Figure 3-b). En raison de la volatilité
des cours du pétrole, la dépendance au secteur pétrolier s’est traduite par une forte volatilité de la croissance du
PIB et cette volatilité, a son tour, mine les perspectives de croissance économique a long terme et la réduction
de la pauvreté.®

4 Dans les années 1990, les grands chocs politiques (y compris les guerres civiles) ont été un autre facteur déterminant de la performance économique du Congo.
Cependant, ces derniéres années, ces types de chocs ont été limités (a I'exception peut-étre du conflit de la rébellion de Pool de 2015).

® Selon les constats décrits dans la littérature, une forte volatilité de la production a des effets négatifs sur la croissance a long terme dans la mesure ot elle peut
déprimer l'investissement (et le biaiser vers les rendements a court terme), et elle est également associée a un investissement plus faible dans le capital humain
(Hnatkovska, 2004 ; Calderon, 2009 ).
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FIGURE 3

Le secteur pétrolier reste le principal moteur de la croissance économique au Congo

a. Contributions des secteurs a la croissance du PIB (points de %),
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La productivité du travail a chuté, alors que pour stimuler la croissance du revenu par habitant, il faut
relever la productivité du travail. Malgré certains changements structurels correspondant au mouvement des
travailleurs des secteurs a faible productivité (agriculture) vers des secteurs a plus forte productivité (industrie
et services), la productivité du travail du pays a diminué au cours des 15 derniéres années, ce gui a entrainé
une perte de croissance du revenu par habitant (Figure 4-a). La plus forte baisse de la productivité globale du
travail s’est produite apreés la fin du précédent boom pétrolier en raison d’une baisse de la productivité du travail
dans les secteurs des services et de I'industrie (Figure 4-b). Une faible productivité limite la diversification étant
donné que les industries ou les entreprises sont improductives sont moins compétitives et ne se développent
pas (voir Chapitre 2).

FIGURE 4

La baisse de la production par employé entraine une perte de revenu par habitant au Congo,
en particulier dans l'industrie et les services

a. Congo et pairs : Contribution annuelle a la croissance de la valeur ajoutée par habitant (moyenne 2005-2019)
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b. Congo : Evolution de la productivité du travail par rapport a 2005 (%)
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Il est peu probable que le modéle de développement actuel du Congo génére une croissance
économique durable et des emplois productifs a I'avenir. Pendant les périodes de manne pétroliére,
le gouvernement a généralement été moins enclin a réaliser les réformes structurelles audacieuses dont le
Congo a besoin pour se hisser au rang de pays a revenu intermédiaire de la tranche supérieure (PRITS). Il est
important de noter qu’il est peu probable, a 'avenir, que le modeéle économique actuel du Congo - dépendant
du secteur pétrolier - génére ne serait-ce que la croissance économique volatile du passé, ce modeéle étant remis
en question par les incertitudes du contexte mondial actuel, I'épuisement prévu des réserves de pétrole du
Congo et la transition mondiale vers une économie a faibles émissions de carbone (voir Section 1.2.1). Outre le
caractére non durable de la croissance économique, une économie basée sur le pétrole offre peu d’opportunités
de créer des emplois en raison du faible contenu en main-d’ceuvre de I'industrie des hydrocarbures. En effet, la
grande majorité de la population congolaise ne trouve pas d’emploi dans I’économie formelle : environ les trois
quarts de la main-d’ceuvre du pays (y compris la plupart des jeunes) sont employés dans le secteur informel,
soit en tant en auto-emploi, soit dans des emplois a faible productivité.®

Le nouveau Plan National de Développement (PND) du gouvernement du Congo pour 2022-26 définit
les étapes d’'un modéle de croissance plus diversifié et inclusif. Pour inverser le ralentissement de la
croissance du PIB, la Républigue du Congo a adopté au début de cette année un nouveau PND pour 2022-26. Le
PND vise a construire une économie forte, résiliente et diversifiée pour un développement durable et inclusif et
est articulé autour de six axes stratégiques : le développement de I'agriculture et de I'agroforesterie, I'industrie,
le tourisme, I’économie numérique, I'immobilier et les zones économiques spéciales. Il reconnait également que
la paix et la stabilité politique, la gouvernance, le climat des affaires et la protection de I'environnement sont
guatre domaines transversaux qui viennent en appui a la réussite de la mise en ceuvre. En outre, 'approbation
récente du programme de réforme des Chefs d’Etat de la CEMAC, qui est axé sur la diversification, offre une
nouvelle opportunité de faire avancer les politiques de transition vers un modéle de développement économique
plus durable. En effet, lors de leur dernier sommet exceptionnel d’aolt 2021, les Chefs d’Etat de la CEMAC ont
entériné un programme de réformes structurelles pour s’attaquer a la cause profonde de la vulnérabilité de la
région : la dépendance excessive au secteur des hydrocarbures.”

La réussite du nouveau PND dépendra cependant d’une gestion macro-budgétaire solide et d'un
engagement a mettre en ccuvre des réformes structurelles audacieuses. Le PND offre une bonne
opportunité pour transformer '’économie du Congo et stimuler le développement inclusif et durable La réussite
de sa mise en ceuvre est toutefois conditionnée a la capacité du gouvernement a mobiliser des financements
(dans un contexte de niveaux d’endettement déja élevés et de fortes incertitudes sur la production pétroliere et
la reprise économique du pays), a améliorer la gestion des finances publiques et I'efficacité de I'investissement

¢ Banque mondiale (2018).

7 Des réformes spécifiques ont été approuvées dans le domaine de la gouvernance (y compris la gestion des finances publiques, la gestion des investissements
publics, 'administration fiscale et douaniére et la gestion des entreprises d’Etat), le climat des affaires, le développement du secteur financier (y compris le secteur
numérique) et I'accumulation du capital humain et des compétences en appui au développement du secteur privé.
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public®, et a mettre en ceuvre les réformes structurelles en toute efficacité pour améliorer le climat des affaires
et attirer les investissements privés (Section 1.2.3 ). Selon les estimations, la mise en ceuvre du nouveau PND
nécessiterait un programme d’investissement massif de 8 900 milliards FCFA (environ 15,5 milliards USD) dont
45 pour cent devrait provenir du secteur public et les 55 pour cent restants du secteur privé.

Les prochaines sections de ce chapitre suivent le cadre analytique du rapport Diversified Development
(Banque mondiale, 2014) pour évaluer pourquoi les abondantes ressources naturelles du Congo n‘ont
pas généré une croissance plus forte et pour éclairer la mise en ceuvre du PND du gouvernement. La
diversification peut étre mesurée de plusieurs fagcons, notamment par les exportations, les produits et les
actifs. Le cadre de Diversified Development soutient que la diversification d’'une économie doit étre mesurée
a travers trois types d’actifs : le capital naturel, le capital produit (physique et humain) et les institutions. Le
reste de ce chapitre suit donc le cadre Diversified Development et fait un état des lieux de la dotation en actifs
du Congo. Il est constaté que le Congo reste dépendant des ressources naturelles non renouvelables, mais
gue la capacité du pays a gérer les rentes des ressources naturelles est faible (Section 1.2.1). La dépendance
vis-a-vis des rentes pétrolieres volatiles limite la capacité du gouvernement a gérer les investissements publics
dans les infrastructures publiques clés (et I'entretien des infrastructures). En conséquence, les infrastructures
restent insuffisantes au Congo en termes de couverture et de qualité, ce qui limite la capacité du pays a attirer
des investissements privés et a fournir des services publics (Section 1.2.2). Les résultats en matiere de capital
humain, qui dépendent de la prestation effective de services sociaux par I’Etat, sont faibles et constituent une
contrainte majeure a la productivité et a la capacité du pays a se diversifier (Section 1.2.2). Pour parvenir a un
développement plus diversifié, le Congo doit renforcer la qualité de ses politiques et institutions, ou « capital
immatériel «, celui-ci étant en train de se détériorer (Section 1.2.3). En effet, les mécanismes permettant de
gérer les revenus volatils des ressources, de fournir des services sociaux de haute qualité et d’administrer les
dépenses publigues ainsi que de réguler le marché intérieur ne peuvent émerger que d’institutions efficaces
et favorables. De telles institutions, a leur tour, soutiennent la stabilité macroéconomique et la résilience aux
chocs, I'expansion de I'investissement privé et 'accélération de la diversification économique du pays.

1.2 Le développement durable exigera des
actions radicales visant a diversifier les actifs

Le Congo est loin d’avoir établi un portefeuille d’actifs diversifié. Les actifs d’un pays peuvent étre classés
en trois catégories (Figure 5) : premiérement, les ressources naturelles, sous forme de minéraux, de terres
arables, de foréts et de ressources en eau ; deuxiemement, le capital produit, qui se compose a la fois de capital
physique et humain sous la forme d’infrastructures et d’une main-d’ceuvre en bonne santé et qualifiée; et
troisiemement, les actifs immatériels ou les institutions, qui comprennent les réglementations et les mécanismes
dont un pays dispose pour gérer les rentes des ressources et fournir des services sociaux. Dans le cas du Congo,
le capital naturel a toujours été le principal actif et la plus grande source de richesse du pays, représentant
environ 40 pour cent de la richesse totale en capital depuis 1995 (Figure 6). Ce schéma indiquerait que les
autres formes d’actifs - y compris le capital produit - n'ont pas augmenté, un schéma qui differe totalement de
celui des pairs aspirationnels du Congo tels que le Botswana et la Malaisie (voir Encadrés 3 et 4).

La forte concentration du portefeuille d’actifs du Congo indique que le pays a exploité ses dotations en
capital naturel sans créer d’autres sources de richesse. L'évolution de la richesse du pays peut étre éclairée
par I’épargne nette ajustée, mesurée comme I’épargne nationale brute (ou I'investissement brut, compte tenu
de I'identité épargne-investissement) moins la dépréciation du capital produit, I'’épuisement des actifs du sous-
sol (combustibles fossiles et minéraux) et les ressources en bois, et les dommages a la santé humaine causés
par la pollution de l'air, plus un crédit pour les dépenses d’éducation.’ L'épargne nette ajustée positive indique
que I'’épargne/ l'investissement plus les dépenses d’éducation (un indicateur indirect du capital humain) sont
supérieurs a I'exploitation des ressources naturelles, ce qui signifie que le pays accumule des actifs et des
richesses. En revanche, I’épargne nette ajustée du Congo a été principalement négative au cours des derniéres
décennies, ce qui indique que le pays épuise ses ressources naturelles sans convertir suffisamment de ses
revenus issus des ressources naturelles en d’autres formes de capital et n’a donc pas augmenté sa richesse (voir
Figure 7-a). L'épargne nette ajustée du Congo était négative méme pendant le boom pétrolier précédent, ce qui
constitue une performance trés faible par rapport a celles des pairs du pays (voir Figure 7-b).

8 En effet, le vaste programme d’investissement du début des années 2010 ne s'est pas traduit par une croissance économique, reflétant en partie des faiblesses
dans la planification, la sélection et I'exécution des projets.
? Voir World Bank (2021), Changing of Wealth of Nations.
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FIGURE 5
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FIGURE 6
Le capital naturel reste le plus grand atout du Congo
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Source: World Bank (2021), Changing of Wealth of Nations. Juin 2022.

FIGURE 7
Le Congo épuise ses dotations en capital naturel sans avoir augmenté sa richesse
a. Congo : Sous-composantes de |'épargne nette ajustée b. Congo et pairs : Economies nettes ajustées, y compris les
(% du RNB) dommages causés par les émissions de particules (% du RNB,
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Remarques: CCF signifie « consommation de capital fixe ».
Source: World Bank (2021), Changing of Wealth of Nations. Juin 2022.
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1.2.1Les ressources naturelles ont été au cceur de la
croissance du Congo, mais elles comprennent bien plus
que le pétrole et doivent étre mieux gérées

De sa grande richesse en ressources naturelles, le Congo n’a jusqu’a
présent exploité que le pétrole

La République du Congo dispose d’une variété de ressources naturelles. Le stock de richesses naturelles du
pays était estimé a 14 670 USD par habitant en 2018, ce qui est supérieur a la moyenne d’Afrigue subsaharienne
(ASS) (5128 USD par habitant) et a la moyenne des pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure (6 316
usD).°

L'exploitation des ressources naturelles au Congo s’est concentrée sur le pétrole et a été menée par des
compagnies pétroliéres internationales. Le Congo est le troisieme producteur de pétrole en ASS derriére
le Nigeria et ’'Angola et devant le Gabon et la Guinée équatoriale” (Figure 8-a). La production provient de 18
blocs offshore et onshore avec des réserves prouvées atteignant 2,9 milliards de barils (estimation de 2020),
juste derriere ’Angola et le Nigeria en ce qui concerne les pays d’ASS. Au cours des trois derniéres années, le
Congo a exporté en moyenne environ 109 000 barils de pétrole brut par jour. La plupart de ses exportations de
pétrole sont allées a la région Asie-Pacifique, la Chine important environ 65 pour cent des exportations totales
de pétrole en 2020. La Société Nationale des Pétroles du Congo (SNPC) gére les parts des champs de pétrole
brut du pays détenues par I’Etat au titre des contrats de partage de production, et sa production représente
environ 10 pour cent du total du pays au cours des trois derniéres années.”? Ainsi, I’essentiel de la production est
assuré par des compagnies pétroliéres internationales, Total Energies, une société francaise, représentant a elle
seule 60 pour cent de la production pétroliere totale du pays.”

FIGURE 8
La production et les exportations de pétrole du Congo sont importantes
a. Congo et pairs : Production de pétrole (moyenne 2015-2020 ; b. Congo : Exportations de pétrole (% des exportations totales)
milliers de barils par jour)
100
Nigeria
80
Angola
Congo 60
Gabon 40
Guinée Equatoriale
20
Tchad
0
0 500 1000 1500 2000 2500 e ¢ & 2 ¥ 2 2 = & 2 g
o o o o o o o o o o o
N N N ~N ~N N N N ~N ~N N
B Exportations pétroliéres Autres exportations

Source: Statistical Review of World Energy - BP. Juin 2022.

1% e stock de richesse naturelle est calculé a I'aide de I'outil phare « Changing Wealth of Nations » de la Banque mondiale (ainsi que le calcul du capital produit et
du capital humain) et comprend I'évaluation du capital naturel renouvelable et non renouvelable.

" BP (2021), World Energy Statistics Report (70° édition).

2 La SNPC est également active - directement ou en partenariat avec d'autres sociétés - dans |'exploration et I'exploitation de champs pétroliers (Banque mondiale,
2022).

3 Une quantité importante de gaz naturel congolais associée a la production de pétrole est torchée avec une intensité de torchage de 17,31 m3 par baril (soit 1 522
millions de m3 de volume de torchage par an), un volume supérieur a celui de I'’Angola (& 4,07 m3), du Nigeria (11,1 m3) et de la Guinée équatoriale (8,03 m3), et
seulement en dessous du volume de du 23,16 m3 du Gabon (voir le Global Gas Flaring Tracker de la Banque mondiale. https://www.worldbank.org/en/programs/
gasflaringreduction/global-flaring-data). Le Congo pourrait plutét liquéfier et stocker le gaz et fournir par la une source d'énergie complémentaire pour usage
industriel ou domestique, ou I'exporter au regard du fait que les prix et la demande de gaz naturel liquéfié resteront probablement élevés (le gaz naturel étant
considéré comme un élément clé de la transition mondiale vers une énergie a faibles émissions de carbone).

36 La Voie Vers la Prospérité pour la République du Congo : Mettre en place les fondations de la diversification économique



CHAPITRE 1 Equilibrer le portefeuille d’actifs pour stimuler la croissance a long terme

-

La production pétroliére du Congo devrait diminuer @ moyen terme en raison de problémes
d’approvisionnement local et devrait faire face a une baisse probable de la demande a long terme en
raison de la transition mondiale vers une économie & faibles émissions de carbone. Aprés une tendance
a la baisse depuis 2011, la production de pétrole a recommencé a reprendre en 2016 grace aux champs offshore
de N’Kossa Marine. Cependant, en I'labsence de nouvelles découvertes, la production du Congo devrait déja
atteindre un pic en 2024, puis décliner et rester stable a partir de 2040 a 60 pour cent du pic de production en
raison de la maturation des champs et d’un ralentissement du développement en amont.”® En outre, alors que le
pétrole restera probablement une source d’énergie importante au cours des prochaines décennies, la transition
vers une économie a faibles émissions de carbone devrait réduire de facon permanente la demande mondiale
de pétrole a partir de 2040 environ.

Le Congo dispose également d’un stock important d’autres ressources
en hydrocarbures et d’un fort potentiel minier, mais ceux-ci restent
sous-développés. Le Congo posséde la cinquiéme réserve prouvée de gaz
naturel en ASS en termes de volume avec 284 milliards de meétres cubes
standard (m3), mais la production est relativement modeste a 405 millions U b
m3 a partir de 2020." Caugmentation de la production de gaz a été entravée ne bonne

par le manque d’infrastructures de transport d’appui. En outre, le secteur eXp|oitation du
souffre de Iabsgnce d’un marché |nter|eu.r sufflsant pour le ’g.az (a la fois capital naturel
actuel et potentiel compte tenu de la petite taille du marché intérieur) et
d’une structure juridique, réglementaire et contractuelle en amont qui soient renouvelable

appropriées (par exemple, accords de concession et accords de partage nécessiterait des
de production). Dans le cadre des efforts de I’Europe pour réduire sa

dépendance au gaz naturel russe, le Congo a signé en 2022 un accord avec politiques visant
une société italienne d’hydrocarbures et cet accord portera la capacité de a améliorer la
production jusqu’a 4,5 milliards m3 par an. Le développement d’installations oL,

de gaz naturel liquéfié et de plateformes flottantes pourrait augmenter productlwte des
considérablement la capacité de production et d’exportation du pays. Il secteurs forestier

existe également un potentiel minier important au Congo, avec des réserves
connues de fer (25 milliards tonnes), de potasse (3,2 milliards tonnes), de
cuivre (2,2 millions tonnes) et de phosphate (532 millions tonnes), mais
le secteur reste sous-développé, le minerai polymétalligue constituant
’essentiel de la production miniére et ne représentant que 0,8 pour cent du
PIB en 2019.7

et agricole.

Le capital naturel renouvelable, y compris les foréts et les terres arables pour I'agriculture, est également
abondant mais reste inexploité.'® Les foréts naturelles du Congo, qui couvrent environ 61 pour cent de la
surface du pays soit environ 22 millions d’hectares, représentent la troisieme superficie forestiere d’Afrique. Le
secteur manque de transparence en matiére de recouvrement des recettes, et I'exploitation forestiére illégale
et I'exploration forestiére non réglementée sont largement répandues, la production informelle représentant
environ 20 a 30 pour cent de la production totale de bois. Il est important de noter qu’environ un quart de la
forét primaire du Congo se trouve au sommet des tourbiéres du Congo, dont la préservation est essentielle
pour éviter la libération massive de carbone stocké. Alors que la taille de I'industrie du bois et des produits
dérivés a doublé depuis 2000, les objectifs de gestion durable des foréts et de préservation des tourbiéres
limitent le potentiel commercial des foréts congolaises. Outre la foresterie, le Congo dispose d’un important
potentiel de cultures vivriéres et de rente, le pays disposant de 10 millions d’hectares de terres arables, soit
I’équivalent de 31 pour cent de la superficie du pays, mais dont 90 pour cent sont inexploités. Dans I’ensemble,
une bonne exploitation du capital naturel renouvelable nécessiterait des politiques visant a améliorer la
productivité des secteurs forestier et agricole. |l s’agirait probablement d’améliorer le climat de affaires
(notamment a travers des infrastructures d’électricité et de transport stables et a I'assouplissement des
procédures d’importation et d’exportation), d’améliorer les compétences de la main-d’ceuvre et de soutenir
les initiatives du secteur privé.”

14 Les cours élevés actuels du pétrole rehaussent la rentabilité des investissements pétroliers et pourraient attirer de nouveaux investissements dans le domaine,
ce qui fait qu'il est plus probable qu'il y ait de nouvelles découvertes de pétrole.

S FMI (2021).

16 A titre de comparaison, le Nigeria a produit 49 947 millions de m3, I'’Angola 11 313 et la Guinée équatoriale 6,023 en 2020 (Bulletin statistique annuel de 'OPEP
2020).

7 Banque mondiale (2022).

'8 Banque mondiale (2018).

' Banque mondiale (2018).
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Les recettes pétrolieres sont essentielles pour les finances publiques,
mais leur recouvrement est insuffisant

Le Congo reste fortement dépendant des recettes pétroliéres, qui sont trés volatiles en raison des fortes
fluctuations des cours et de la production (Figure 9). Dans les années qui ont précédé la fin du dernier boom
pétrolier (2009-2014), les recettes pétroliéres ont atteint 71,9 pour cent du total des recettes publiques. Avec la
chute des cours du pétrole, ce pourcentage a diminué mais est resté substantiel, atteignant en moyenne 60,4
pour cent du total des recettes publiques au cours de la période 2018-2020. La volatilité des recettes pétrolieres
est due non seulement aux cycles internationaux des cours du pétrole (qui ont historiquement présenté
d’importantes fluctuations), mais également aux fortes variations de la production pétroliere nationale dues aux
interactions entre champs pétroliféres arrivés a maturité, nouveaux développements et facteurs temporaires, et
restrictions sur I'accés aux champs pétroliers plus récemment en raison des mesures de confinement adoptées
pour limiter la propagation du virus de la COVID-19.

FIGURE 9
Le pétrole domine les revenus du gouvernement du Congo

Congo : Recettes pétrolieres et non pétroliéres (% du PIB), 2009-2020
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Source: Autorités congolaises, estimations des services du FMI et de la Banque mondiale. Juin 2022.

Malgré la forte contribution des exportations de pétrole au total des recettes percues, la capacité du
gouvernement a recouvrer les recettes pétroliéres est faible par rapport & ce que I'on observe dans les
pays pairs. Les revenus des hydrocarbures en pourcentage des rentes pétrolieres sont pour la plupart inférieurs
a ceux des pays pairs (voir Figure 10-b). De plus, le Congo per¢oit moins de revenus par dollar exporté par
rapport alaplupart des pays pairs. En effet, le Congo n’a réussi a recouvrer que 0,31USD en 2019 par rapport, par
exemple, au Cameroun quiarecouvré 0,46 USD la méme année (voir Figure 10-a). Les écarts dans les statistiques
sur le commerce du pétrole indiquent que les exportations de pétrole ont été sous-déclarées, ce qui implique
une perte de revenus pour le gouvernement. En effet, les données commerciales de COMTRADE montrent
des irrégularités dans les rapports sur les recettes pétrolieres, avec des différences en valeur et en volume
des exportations entre les données d’importation de pétrole communiquées par les partenaires commerciaux
du Congo et les propres données d’exportation du Congo.?° Ces écarts indiqueraient que les compagnies
pétroliéres font des sous-déclarations et des sous-évaluations des exportations du Congo de maniére a réduire
leurs déclarations de bénéfices et éviter ainsi de payer davantage d’'impoéts.? Cela peut également provenir
en partie d’'un manque de coordination et de partage d’informations entre les unités gouvernementales sur
les statistiques d’exportation. Les deux derniers rapports de I'Initiative pour la transparence des industries
extractives (ITIE) (2018 et 2019) relévent d’'importantes pertes de revenus potentiels s’élevant a environ 1 pour
cent du PIB par an.

2 Banque mondiale (2022).
' Voir Ferrantino et al. (2012), Chalendard et al. (2016) pour des exemples d'autres pays.
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La performance relativement faible du Congo en matiére de recouvrement des recettes pétroliéres
indique qu'il est possible de négocier de meilleurs accords de partage de la production pétroliére et,
plus important encore, que le nouveau Code des hydrocarbures n‘a pas été pleinement appliqué. Par
exemple, la révision a la baisse du « Cost Stop » (quantité maximale de pétrole produite pouvant étre affectée
au recouvrement des colts par la compagnie pétroliére) de 60 pour cent dans le Code des hydrocarbures de
1994 a 50 pour cent dans le Code des hydrocarbures de 2016, contraste avec le « Cost Stop » que pratiquent
plusieurs entreprises, qui s’élevaient en moyenne a prés de 70 pour cent de la production au cours de la période
2018-2021. De plus, le seuil de part de I'Etat du « Profit Oil » (la part du profit qui revient au gouvernement a pas
moins de 35 pour cent dans le Code des hydrocarbures de 2016) n’est pas appliqué dans la plupart des cas.??

La part du gouvernement dans la rente pétroliére pourrait également étre relevée par la mise en ceuvre
de réformes structurelles et de gouvernance clés ainsi que par le renforcement des capacités. Des
politiques visant a améliorer le climat des affaires, a réduire la corruption et a réduire les risques politiques
permettraient de réduire le risque pour les investisseurs dans I’exploitation du pétrole au Congo, ce qui
permettrait au gouvernement en retour de négocier une plus grande part de la rente pétroliére dans les futurs
contrats. Le pays tirerait également avantage d’une amélioration de la transparence et de la diffusion des
données sur les recettes pétroliéres, ainsi que d’actions correctives au titre de I'ITIE pour assurer une bonne
gestion des ressources pétrolieres.?®> En outre, il faudrait interdire la pratique consistant a contracter des
emprunts sur la production future de pétrole parce gu’elle entraine des pertes de revenus substantielles pour
I’Etat.24 Enfin, I’'amélioration des capacités de négociation contractuelle et de la connaissance du marché par le
Congo permettra aux autorités de réduire 'asymétrie d’information, d’avoir de meilleures estimations des coUlts
d’investissement et d’exploitation, et par conséquent de négocier et d’obtenir une juste part pour I’Etat. En
particulier, ’'amélioration de la connaissance du marché pétrolier - prix et colts du pétrole - devrait permettre
au pays d’éviter de vendre du pétrole au prix minimum du marché.?®

FIGURE 10
La part de rentes pétroliéres du Congo pourrait &tre plus élevée et est inférieure a celle des
pays pairs

a. Recettes publiques par dollar d’exportations de pétrole (2019) b. Congo et pairs : Part de I'Etat dans les rentes des hydrocarbures
(2019), Revenus pétroliers (% rentes)
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Source: Estimations des autorités congolaises, de I'ITIE, du FMI et de la Banque mondiale. Juin 2022.

22 Voir Banque mondiale (2022) pour de plus amples informations.

2 Par exemple, accélérer la publication des textes d‘application du Code des hydrocarbures 2016-28). Voir ITIE (2019) pour un apergu des recommandations et du
suivi de la mise en ceuvre des recommandations précédentes.

% Comme exemples de ces types de contrats, il y a l'accord de préfinancement avec la société de négoce pétrolier Gunvor qui a entrainé une perte de gain
d’environ 1,45 milliard USD pour le gouvernement. La société a obtenu le droit d'exporter du pétrole pour une valeur de 2,2 milliards USD (sans appel d'offres)
contre six préfinancements de 125 millions USD chacun a la SNPC, soit un total de 750 millions USD.

% La compagnie nationale vend la part de pétrole de I'Etat des mois avant la production et doit donc accepter une décote pour couvrir le risque de I'acheteur.
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1.2.2 A cause de 'insuffisance, de la volatilité et de
inefficacité des investissements dans le capital produit,
le Congo se retrouve a la fois avec un faible capital humain
et des lacunes en matiere d’infrastructures

Le sous-investissement dans le capital humain limite la productivité de la
main-d’ceuvre, limitant la croissance économique du Congo

L'exploitation des ressources pétroliéres du Congo n’a pas soutenu I'accumulation de capital humain.
Alors que les dépenses de santé du Congo sont passées d’un peu plus de 1 pour cent du PIB en 2010 a 2 pour
cent en moyenne au cours de la période 2016-20, les dépenses de santé publique actuelles sont inférieures a
celles des pays d’ASS et des pays pairs (Figure 11-a). Contrairement a la santé, les dépenses d’éducation ont
baissé depuis la fin du boom pétrolier, passant d’un pic de 3,6 pour cent du PIB en 2014 a 2,5 pour cent en 2019,
ce qui refléte les coupes dans les investissements dans I’éducation et un gel de I'embauche d’enseignants au
cours de la période 2015-2019. D’entre les catégories de dépenses au Congo, les dépenses globales en capital
humain sont celles ou les taux d’exécution budgétaire sont les plus bas, les dépenses publiques d’éducation, de
santé et de protection sociale étant souvent sous-exécutées (avec un taux d’exécution moyen de 83,3 pour cent
sur la période 2009-2014 et de 80,0 pour cent aprés fin du boom pétrolier).

Le Congo obtient des résultats moins satisfaisants en matiére de capital humain, en particulier par
rapport a des pairs aspirationnels tels que la Malaisie. A I'indice du capital humain (ICH) de 2020, qui
classe les pays en fonction des résultats en matiere d’apprentissage et de santé, le Congo obtient un score
de 0,42 (voir Figure 11-b), témoignant du faible progrés depuis 2010, année ouU le score était de 0,41. Un score
aussi bas voudrait dire que les enfants congolais nés aujourd’hui n’atteindront qu’environ 42 pour cent de
la productivité gu’ils auraient pu avoir en tant que travailleurs a ’'dge de 18 ans s’ils avaient bénéficié d’'une
éducation compléte et d’'une pleine santé. Ce résultat est faible par rapport a la moyenne de I’ASS (@ 0,6 en
2020) et a celle des pairs aspirationnels. Par exemple, la Malaisie, avec un score de 0,6 a I'lCH, semble avoir
mieux réussi a convertir ses rentes de ressources naturelles en capital humain en investissant dans ses secteurs
sociaux. En particulier, la compagnie pétroliére d’Etat malaisienne contribue directement & la constitution du
capital humain dans le pays par le biais de programmes de formation générale et de formation professionnelle
ainsi que par des financements directs pour un fonds national de recherche et développement (voir le cas de la
Malaisie dans I’'Encadré 3).

De plus, la faible qualité de I'éducation en République du Congo limite la capacité du pays a tirer
pleinement parti de sa main-d‘ceuvre, y compris dans le développement du secteur numérique. Une
fois ajustées a la qualité des apprentissages, les 8,9 années de scolarité des éléves congolais s’avérent n’étre
équivalentes qu’a 5,3 années, ce qui constitue un écart d’apprentissage de 3,6 années (Figure 11-b). Le faible
pourcentage de dipldbmés des programmes de sciences, de technologie, d’ingénierie et de mathématiques
(STIM) dans I'’enseignement supérieur est probablement I'une des causes de la faible adoption des technologies
de I'information et de la communication (TIC) dans le pays (voir le Chapitre 4 pour de plus amples informations).?¢

© Elise Vanormelingen/World Bank

2 Selon les conclusions de Blimpo et Owusu (2020), la faible performance des TIC en Afrique s'explique en partie par la mauvaise qualité et le faible volume de
I’enseignement des mathématiques et des sciences ainsi que par la faible disponibilité de scientifiques et d'ingénieurs.
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FIGURE 11
La faiblesse des résultats en matiére de capital humain va de pair avec la faiblesse et
l'inefficacité des dépenses du secteur social

a. Congo et pairs : Dépenses publiques d’'éducation et de santé b. Congo et pairs : ICH et années d’'études ajustées du facteur
(% du PIB, moyenne 2010-2019) « apprentissage »
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Source: WDI et HCI (2020). Juin 2022.

Contribution des compagnies pétroliéres d’Etat a la
constitution du capital humain : les enseighements de
la Malaisie

La compagnie pétroliére publique malaisienne Petronas, qui détient les droits exclusifs
d’exploitation des ressources pétroliéres et gaziéres du pays, joue un réle important dans
le développement des compétences locales. En plus d’inclure des exigences de formation dans
les accords de partage de production (conclus entre Petronas et d’autres opérateurs), Petronas
fournit également directement des services d’éducation et de formation de classe mondiale par
le biais de divers établissements d’enseignement (par exemple, Universiti Teknologi Petronas).?”
Elle a également créé le centre de formation Petronas Management, pour offrir une gamme de
programmes techniques, de gestion et de développement des compétences (par exemple, le centre
de formation maritime Akademi Laut Malaysia pour les activités maritimes).

La contribution de Petronas au renforcement des compétences locales et du capital humain
passe également par un appui direct aux écoles et aux familles défavorisées. La compagnie
apporte un appui aux écoles professionnelles pour certains cours des programmes d’ingénierie
en rapport a son secteur (17 écoles en 2018) ainsi que d’autres programmes visant a accroitre les
compétences en sciences, technologie, ingénierie et mathématiques en Malaisie. Des parrainages
sont accordés aux étudiants issus de familles défavorisées poursuivant des études dans des domaines
en rapport au pétrole et au gaz dans des établissements d’enseignement supérieur réputés en
Malaisie ainsi qu’aux éleves défavorisés du primaire en sciences et en mathématiques (6 515 étudiants
malaisiens en 2018). De plus, tous les opérateurs du secteur pétrolier et gazier sont tenus de verser
0,5 pour cent de la somme du Cost Oil et de la part du contractant de Profit Oil contractant chaque
année fiscale a un fonds de recherche destiné a soutenir la recherche et le développement. Le fonds
a collecté environ 345 millions USD de 2007 a 2018.

10

7 L'université est I'une des institutions d'enseignement supérieur de premier plan en Malaisie, en particulier dans les domaines de I'ingénierie, des sciences et de

la technologie. L'université se classe 145¢ dans le classement mondial des universités QS de 2018 en ce qui concerne l'ingénierie et la technologie.
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CHAPITRE 1 Equilibrer le portefeuille d’actifs pour stimuler la croissance a long terme

La volatilité et 'inefficacité des investissements dans le capital physique
font qu’il n’y a pas suffisamment d’infrastructures pour soutenir la
productivité et la diversification

Les dépenses d’investissement privées et publiques élevées au cours des derniéres années ont
contribué & une accumulation réguliére de capital physique au Congo, mais l'investissement a été
volatil et est stimulé par les développements dans le secteur pétrolier.2 Au cours des 20 derniéres années,
I'investissement total au Congo a été élevé et variable par rapport a la moyenne de I’ASS et a été tiré par
I'investissement privé (en particulier I'investissement direct étranger) dans le batiment et I'entretien des puits
de pétrole (voir Figure 12-a). Malheureusement, les secteurs non liés a I'industrie pétroliére peinent a attirer
les investisseurs étrangers, ce qui limite la croissance de leur productivité.?® La nouvelle loi sur les partenariats
public-privé adoptée en décembre 2022 et promulguée en janvier 2023 peut faciliter les investissements dans
les secteurs non liés au pétrole, la préparation des textes d’application de la nouvelle loi reste alors une priorité.
Du co6té des investissements publics, apres des décennies de faibles taux d’investissement, le gouvernement a
lancé en 2009 un vaste programme d’investissement dans les infrastructures publiques couvrant les transports
(routes et aviation), I’énergie et I'’eau, financé par les recettes pétrolieres et une dette qui s’est accumulée
rapidement.3° effondrement des cours internationaux du pétrole en 2014 et la réduction de I’espace budgétaire
qui en a résulté ont toutefois entrainé une baisse significative de I'investissement public, mettant un frein au
vaste programme d’investissement du gouvernement, certains projets restant ainsi inachevés (voir Figure 12-a).
Néanmoins, la longue période d’investissement avant I'effondrement des cours du pétrole a permis au Congo
d’augmenter considérablement son stock de capital, qui est supérieur a la moyenne de I’ASS (a partir de 2017)
mais inférieur a la moyenne de la CEMAC.

Malgré desinvestissements publics relativement élevés, la couverture
et la qualité des infrastructures du Congo restent insuffisantes,
notamment en ce qui concerne I'électricité et I'Internet. Le Congo Ly .

R , o ot - : Une amélioration
a le systéme d’approvisionnement électrigue le moins fiable parmi tous
les pays pairs. Seule environ la moitié de la population totale a accés a significative de la
I’électricité (bien en dessous de la moyenne de 88,0 pour cent des autres sl

X . o o connectivité des
pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure), et ce taux est de 14,8
pour cent en ce qui concerne les résidents ruraux. De plus, les coupures telecommumcatlons,
de courant au cours d’un mois typique sont plus fréquentes au Congo : :
ypId P au o¢ en particulier de

que dans les aux autres pays d’ASS et les pays en développement a

revenu intermédiaire de la tranche inférieure, et les pertes d’électricité ’accés aux services
produite y sont beaucoup plus importantes (40 pour cent contre une Internet, est un
moyenne de 27 pour cent dans les autres pays d’ASS). La disponibilité L, .
d’autres infrastructures telles que les routes et les établissements de santé elément essentiel

y est également plus faible que la moyenne de I’ASS.? Les indicateurs pour réussir la

de développement des télécommunications et d’accés a I’eau montrent . . .

gue le Congo se trouve dans une situation comparable a celle des autres diversification

pays d’ASS et des pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure et la croissance

dans ces domaines. Une amélioration significative de la connectivité
des télécommunications, en particulier de I'accés aux services Internet,
est un élément essentiel pour réussir la diversification et la croissance
économiques (voir la Figure 12-b) (voir le Chapitre 4).

économiques.

La faible efficacité des investissements publics a limité les avantages économiques et sociaux des
dépenses publiques. Malgré des progrés significatifs en termes d’efficacité des dépenses d’investissement
public a la suite d’une série de réformes de la gestion des finances publigues au cours de la derniére décennie,??
le score d’efficacité de I'investissement public du Congo est de 70,8 (en 2017), ce qui est faible par rapport
aux scores des pays pairs (voir Figure 12-c) (voir Encadré 4 pour le cas du Botswana qui est une réussite).* En

2| e stock de capital d'infrastructure n’est qu’'une composante du stock de capital physique global d'un pays, qui comprend également les machines et I'équipement.
2? Financial Times, fDi Markets data.

30 Banque mondiale (2018).

3 Par exemple, seul 13,0 pour cent du réseau routier est revétu au Congo, contre une moyenne de 18,3 pour cent pour I'ASS.

32 | es réformes de la gestion des finances publiques de 2008-2010 ont consisté & adopter le Plan d'action pour I'amélioration de la gestion des investissements
publics (PAAGIP) en 2008 et le Code des marchés publics en 2009 et a créer la Commission chargée de I'identification et de la sélection des projets d'investissement
public en 2010.

3 |'efficacité de I'investissement public est calculée a l'aide d'approches standard non paramétriques (DEA et estimateur de frontiére partielle). Voir Banque
mondiale (2022) pour une description détaillée de I'estimation.

42 La Voie Vers la Prospérité pour la République du Congo : Mettre en place les fondations de la diversification économique



CHAPITRE 1 Equilibrer le portefeuille d’actifs pour stimuler la croissance along terme

outre, la récente contraction de I’économie congolaise et les réductions résultantes de I'investissement public
ont probablement conduit a une détérioration de I'efficacité des dépenses d’investissement. Par exemple, les
faibles dépenses d’entretien des infrastructures publiques ont été insuffisantes pour assurer le niveau minimum
d’entretien courant, y compris pour les routes et I'électricité.?* Plus généralement, parce que les projets ne font
pas systématiquement I'objet d’une évaluation technique, économique, financiére, environnementale et sociale
rigoureuse, ils n‘ont pas nécessairement un impact significatif sur le développement et peuvent avoir une
valeur sociale peu claire et/ou faible.?® En effet, lorsque les projets d’infrastructures et de services publics sont
inefficaces et axés sur les villes, ils ne parviennent pas a répondre aux besoins fondamentaux de la majorité de
la population dans bien des cas, le milieu rural étant particuliéerement désavantagé par la mauvaise allocation
des ressources de I'Etat. Les faiblesses de la planification et de la sélection des projets d’investissement ont
abouti a des projets « éléphants blancs » tels que des aéroports dans diverses localités rurales et des projets
de prestige a gros budget tels que des stades.3® Ces derniéres années, pour tenter de renforcer les processus
de gestion des investissements publics, le Gouvernement a adopté en 2018 une loi portant création du Centre
National d’Etude et d’Evaluation des Projets d’Investissement Public (CNEEPIP) qui est chargé de Iinstruction
et de I’évaluation des projets d’investissement, mais I'opérationnalisation de ce centre n’est pas encore achevée.

FIGURE 12
Malgré des taux d'investissement historiquement élevés, I'accés aux infrastructures de base
reste faible

a. Congo : Investissement total, public et privé (% du PIB), 2000-2019 b. Congo et pairs : Indicateurs d'accés aux télécommunications
90 120
8 100
70
60 80
50
60
40
30 40
20 ¢
20
w -
0 0
g8 8 8 8 8 & o ¥ ¢ o2 Utilisateurs d'Internet Abonnés téléphone mobile
R & &8 & 8 & &8 & & R§ (% de la population) (par 100 personnes)
e Total Congo Privé Congo Congo M Afrique subsaharienne
e=== Public Congo Total moyenne ASS Pays a revenu intermédiaire de tranche inférieure

c. Congo et pairs : Efficacité des investissements publics en 2017

100
95

90

UEMOA
8 ASS

80 o
75

CEMAC

Scores d'efficacité
o

Congo
70

65

60
0 2 4 6 8 10 12 14

Stock de capital public par habitant, en millers de USD constants internationaux de 2011

Source: WDI, FMI PIMA (2020), AIDI (2020) et calculs des services de la Banque mondiale. Juin 2022.

3 Banque mondiale (2022).
¥ RGC, (2018) Melina, Selim et Verdugo-Yepes (2019).
% Banque mondiale (2015), Banque mondiale (2016).
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CHAPITRE 1 Equilibrer le portefeuille d’actifs pour stimuler la croissance a long terme

Laccumulation réguliére de stock de capital d’infrastructures permettrait des gains de productivité,
soutenant les efforts de diversification (voir Chapitres 3 et 6). Les infrastructures permettent de réduire
le colt de production et de transport des biens et services, augmentant ainsi la productivité des facteurs de
production. En outre, les réseaux d’infrastructures élargissent 'accés aux marchés (y compris les marchés en
ligne), faisant baisser davantage les colts de production grace a des économies d’échelle. Au Congo, une plus
grande disponibilité d’infrastructures de qualité stimulerait la productivité d’autres facteurs de production
tels que le capital humain et les ressources naturelles, appuyant ainsi le développement de ces actifs et la
diversification du Congo.

En particulier, des infrastructures stratégiques en plus grande quantité et d’'une meilleure qualité
viendraient en appui a I'adoption du numérique et a I'intégration commerciale du Congo. La lenteur
du développement de lI'infrastructure des TIC (par exemple, la digitalisation, I’électricité et Internet) reste un
goulot d’étranglement pour I'adoption du numérique au Congo, entravant I'impact que la croissance des TIC
pourrait avoir (voir Chapitre 4). En effet, le Congo ne profite pas des retombées des TIC qui pourraient étre
I'expansion du commerce grace a la facilitation par les TIC du dédouanement et d’autres aspects du mouvement
transfrontalier des biens et des personnes. Le déficit d’infrastructures de TIC, de transport et de logistique reste
un obstacle majeur a I'intégration commerciale au Congo (voir Chapitres 5 et 6).37 Plus précisément, la faible
connectivité routiére, le manque de stockage et I'inadéquation des infrastructures commerciales entravent les
liens commerciaux.3®

Gestion réussie des investissements publics : le cas du
Botswana comme pays pair3®

Le modéle de croissance du Botswana repose sur une capacité effective @ maximiser les
revenus tirés des minerais et a les investir efficacement dans les infrastructures. L'investissement
public a été constamment élevé a environ 11 pour cent du PIB depuis 2000, un taux qui dépasse ceux
des pays pairs et des économies de marché émergentes. Le niveau relativement élevé des dépenses
publiques d’investissement a contribué a une accumulation réguliére de stock de capital - a un niveau
par habitant qui est de trois fois plus élevé que la moyenne des pairs et des marchés émergents. En
ce qui concerne la gestion des investissements publics, les institutions botswanaises responsables de
cette question se comparent assez bien aux institutions homologues d’autres économies de marchés
émergents, notamment en termes de planification nationale et sectorielle et de régles budgétaires.
Par exemple, un plan de développement national complet est publié avec le plan d’investissement
public, et ce plan présente des projections sur six ans pour le colt économique total estimé par projet,
ce qui offre une plateforme efficace pour le financement et la mise en ceuvre des investissements.4°

De bons progrés ont été réalisés en matiére de constitution du capital physique grace a
la capacité du Botswana a maintenir des niveaux stables d’investissement public. Grace
a une gestion prudente des finances publiques, une marge de manceuvre budgétaire suffisante
s’est dégagée permettant de maintenir des niveaux stables d’investissement public et d’éviter les
importantes coupes dans les projets d’infrastructure qui se produisent généralement suite a une
récession. En effet, malgré une forte dépendance a I’égard des revenus miniers, le Botswana a réussi
a mettre en ceuvre une politigue budgétaire contra cyclique, tout en maintenant de faibles ratios
d’endettement public. En particulier, une politique budgétaire prudente assortie de limites formelles
d’endettement - a 20 pour cent du PIB depuis 2006 pour la dette intérieure et extérieure - a permis
au gouvernement de constituer des réserves budgétaires pendant les périodes fastes et de les
dépenser judicieusement pendant les périodes difficiles.

¥ Par exemple, le score a I'indice de performance logistique (IPL) en ce qui concerne les infrastructures s'est détérioré malgré des investissements importants,
tandis que le score global de 2,49 a I'IPL en 2018 se situe au méme niveau qu’en 2010.

3 En 2014, le pays comptait a peine 5 kilométres de routes pour 100 kilométres carrés et ces routes étaient de plus concentrées dans les deux principales villes,
entrainant des colits de transport élevés et des difficultés d'accés aux marchés pour les produits agricoles (Banque mondiale, 2018).

37 Lewin, Michael (2011), Rial et al. (2018).

40 FMI (2017).
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CHAPITRE 1 Equilibrer le portefeuille d’actifs pour stimuler la croissance a long terme

1.2.3 Le capital institutionnel doit étre renforcé de maniere
a soutenir la capacité du gouvernement a transformer les
ressources naturelles en capital physique et humain

L'exploitation des ressources naturelles pendant des décennies au Congo ne s’est pas accompagnée
du développement d’institutions solides qui sont nécessaires pour améliorer la productivité dans tous
les secteurs. L'Evaluation des politiques et des institutions du pays (CPIA) de la Banque mondiale fournit
un examen, par rapport a des critéres standard, de la gestion économique, des politiques structurelles, des
politiques d’inclusion sociale et d’équité, ainsi que de la gestion et des institutions du secteur public au Congo.
Malgré quelques progrés récents dans des domaines spécifiques, les scores du Congo dans la plupart de
ces dimensions institutionnelles se sont détériorés, tandis que d’autres restent inchangés (voir Figure 13-a et
b). Parmi les 16 domaines regroupés au sein des quatre grands groupes, certains aspects des politiques et
institutions du Congo ont une importance particuliére et seront abordés dans les sections suivantes.

FIGURE 13
A cause de la détérioration de la qualité des politiques et des institutions du Congo, le pays se
trouve davantage a la traine par rapport aux moyennes de I'ASS

a. Congo : Note CPIA par groupes b. Congo et pairs : Note globale CPIA (1=faible ; 6=¢élevé)
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Source: WDI. Juin 2022.

A cause de la faiblesse de la gestion économique, le Congo a plongé dans
le surendettement, I'espace budgétaire s’est rétréci et le pays n’a pas
réussi a contenir les dépenses pro cycliques, ce qui a sapé de croissance a
long terme

Des insuffisances dans la politique de la gestion de la dette ont entrainé une forte détérioration
de la viabilité de la dette, une situation que le pays s’efforce a présent de corriger. Au cours de la
premiére moitié des années 2010, le gouvernement a augmenté les dépenses d’infrastructures publiques et les
salaires du secteur public sur financement des recettes pétrolieres exceptionnelles et des emprunts extérieurs
concessionnels. Cependant, suite a la chute des cours du pétrole en 2014, le pays a eu recours a des préts
extérieurs non concessionnels adossés au pétrole pour poursuivre ses projets d’infrastructure. A court de
liquidités, le gouvernement s’est rapidement trouvé dans une situation ou il ne parvenait plus a respecter
ses obligations contractuelles, ce qui a conduit a 'accumulation d’arriérés extérieurs. En 2017, le Congo était
surendetté, tombant dans un niveau d’endettement insoutenable (Figure 14-d). Ces évolutions sont intervenues
dans un contexte de faible capacité de gestion de la dette, notamment un manque de transparence de la
dette et de coordination entre la gestion de la dette et les autres politiques macroéconomiques. Alors que le
Congo est toujours surendetté en raison d’important arriérés extérieurs impayés, le pays a fait des progres
substantiels dans la restructuration de sa dette, ce qui lui a permis de revenir a la viabilité de la dette en 2021.
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CHAPITRE 1 Equilibrer le portefeuille d’actifs pour stimuler la croissance a long terme

Récemment, le gouvernement a adopté des mesures opportunes en matiere de politique et de gestion de la
dette qui devraient assouplir progressivement les contraintes budgétaires actuellement fortes. Ces mesures
comprennent la publication d’une stratégie de gestion de la dette a moyen terme en décembre 2021 pour
la période 2022-24, la restriction des emprunts extérieurs a ceux contractés a des taux concessionnels et la
négociation d’accords de restructuration de la dette. En ce qui concerne ce dernier point, le gouvernement a
récemment conclu des accords de restructuration de la dette avec les trois plus grands négociants en pétrole
(Trafigura, Orion, et plus récemment en janvier 2022 avec Glencore), et continue de poursuivre activement les
négociations sur la restructuration de la dette avec la Chine.

Les politiques budgétaires procycliques, étroitement liées aux fluctuations des cours du pétrole, ont
amplifié les cycles économiques au Congo et ont eu un impact sur la croissance a long terme. Le
Congo a suivi des politiques de dépenses procycliques fortes, c’est-a-dire une forte augmentation des dépenses
pendant les périodes d’expansion et une consolidation budgétaire pendant les récessions. Ces politiques
n‘ont pas été contenues par la regle budgétaire de la CEMAC adoptée en 2016 pour cause de non-conformité
(voir Figure 14-a).4"*? En effet, les institutions congolaises, du fait de leur capacité limitée, n‘'ont pu contenir
la pression politique pour dépenser en période de prospérité, ce qui a conduit & un laxisme budgétaire et/
ou a des activités de recherche de rente. La politique budgétaire procycliqgue du dernier boom pétrolier a
abouti sur le financement d’importants investissements dans les infrastructures publiques (souvent inefficaces),
’'expansion des subventions (en particulier dans I’énergie), I'expansion d’emplois probablement improductifs
dans le secteur public et la hausse des salaires dans le secteur public. Aprés la fin du boom pétrolier en 2014,
le gouvernement a été contraint de se lancer dans un important effort de consolidation budgétaire. La forte
contraction des dépenses publigues a amplifié la récession économique, tandis que les coupes brutales
dans les projets d’infrastructure ont gelé I'accumulation de capital et réduit les dépenses de maintenance,
sapant la croissance a long terme (voir les Figures 14 b et ¢). Si la régle budgétaire régionale existante est une
initiative opportune, son efficacité dépend également de solutions ascendantes qui consistent, par exemple, a
améliorer la transparence dans I’exécution du budget et I'application de la régle budgétaire, fournissant ainsi
aux législateurs, aux marchés et aux citoyens les informations dont ils ont besoin pour tenir les gouvernements
redevables. Des sanctions efficaces par les institutions de la CEMAC contribueront également a la mise en
ceuvre effective de cette régle budgétaire régionale.

.

La faiblesse et la détérioration des politiques structurelles liées a
Penvironnement des affaires freinent la croissance

Le cadre réglementaire des affaires au Congo présente encore des contraintes quile rende relativement
peu attractif aux investissements du secteur privé . Malgré 'adoption d’une Iégislation commerciale régionale
(sous I'’égide de 'OHADA%#), le Congo doit encore mettre en ceuvre des processus simplifiés, transparents et
prévisibles pour la création d’entreprise. La lourdeur du processus réglementaire se traduit par de longs délais
pour la création d’une entreprise (de 50 jours en 2019, contre par exemple 14 jours au Cameroun). D’autres
démarches relatives aux entreprises, telles que I'enregistrement de la propriété, prennent également beaucoup
de temps (54 jours en 2019, contre 12 en Malaisie), et la mise en ceuvre arbitraire de réglementations sur les
opérations commerciales reste un obstacle pour les entreprises. Le délai d’exécution d’un contrat est de 560
jours, un chiffre inchangé depuis 15 ans. Le Congo ne dispose pas d’autorité de la concurrence et ni d’une
loi compléte sur la concurrence, bien que des projets de loi en la matiére soient en cours de préparation. La
|égislation existante ne couvre pas tous les sujets pertinents relatifs a la concurrence (par exemple, elle ne
prévoit pas de sanctions ni ne traite du contréle des fusions ou de I'labus de position dominante) et n’est pas
systématiquement appliguée (voir le Chapitre 3 pour plus de plus amples informations). En conséquence, le
score CPIA du Congo en ce qui concerne le cadre réglementaire des affaires (qui fait partie du groupe des
politiques structurelles) est faible et présente une détérioration ces derniéres années (de 2,5 en 2015 a 2,0 en
2020, sur une échelle de 1 - faible - a 6 - élevé).

! Le nouveau critére budgétaire de référence de 2016 de la CEMAC a été adopté dans le cadre des nouvelles régles de convergence. Le nouveau solde budgétaire
de référence (avec un plancher de -1,5 pour cent du PIB) peut étre défini comme le solde non pétrolier global plus 80 pour cent du ratio moyen des recettes
pétroliéres au PIB au cours des trois années précédentes. Il est donc totalement détaché des recettes pétroliéres de I'année en cours et ne permet pas aux
gouvernements d'augmenter les dépenses immédiatement lorsque les recettes pétrolieres augmentent.

2 La Section thématique spéciale du Barometre économique trimestriel de la CEMAC (janvier 2022) examine le caractére cyclique des dépenses publiques et
établit le constat selon lequel la politique budgétaire dans les pays de la CEMAC a amplifié les cycles économiques (plus que dans les autres pays d'ASS), ce
qui a aggravé les ralentissements économiques et donnant une plus grande sensibilité aux retournements. Le rapport établit également le constat selon lequel
I'amélioration des institutions pourrait considérablement atténuer cet effet.

43 Diallo (2009), Herrera et al. (2019).

# L'OHADA, ou I'Organisation pour I'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires, a été créée en 1993 et compte aujourd’hui 17 Etats membres. Elle vise a
soutenir I'intégration économique, la croissance et |'investissement grace a un droit des affaires harmonisé, simple et moderne.
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Les politiques d’inclusion sociale n’ont pas répondu aux besoins croissants
du Congo en matiére de capital humain fort

Il faut renforcer les politiques visant a protéger et a développer le capital humain. Il y a eu trés peu
d’évolution en matiére de qualité des politiques et des institutions dont I'objet est de booster la santé,
I’éducation et |la protection sociale depuis le milieu des années 2000, selon le CPIA de la Banque mondiale, cette
qualité restant proche des moyennes de I’ASS. La mise en ceuvre du Plan National de Développement Sanitaire
(PNDS) (2018-2022) est en cours d’examen, mais il manque des données a jour pour permettre une évaluation
approfondie de la performance. Entretemps, il est urgent de renforcer les capacités nationales et locales de
prestation de services, d’améliorer 'accés et la qualité des soins de santé primaires, de lutter contre les prix
prohibitifs (en particulier pour les médicaments) qui entrainent des dépenses élevées a supporter directement
par les patients, et de remédier aux faiblesses de la gestion des ressources. En matiére de politique éducative,
le Congo a fait des progrés, notamment la mise en ceuvre la premiére phase de la stratégie éducative révisée
(2021-2030), le développement d’un systéme d’information sur I’éducation et I'amélioration de la capacité
institutionnelle pour la collecte, I’'analyse et 'utilisation des données. Cependant, la capacité du gouvernement
a évaluer les résultats d’apprentissage et a utiliser les résultats des évaluations pour éclairer les décisions
politiques reste faible. Enfin, I'assistance sociale est restée dépendante du financement extérieur, notamment
a travers le projet de filet de sécurité sociale Lisungi qui a été le principal instrument de I'aide d’urgence du
gouvernement aux ménages pauvres et vulnérables pendant la crise liée a la pandémie. Cependant, dans
I’ensemble, la couverture de la protection sociale reste limitée tant en termes de portée que d’efficacité, et
le Ministére des Affaires Sociales et de I’Action humanitaire a besoin de ressources humaines et financiéeres
supplémentaires, ainsi que d’une plus grande capacité institutionnelle pour pouvoir mettre en ceuvre les
politiques en toute efficacité.

A cause de la stagnation de la gestion du secteur public, malgreé
quelques progres récents en matiere de transparence et de lutte contre la
corruption, il reste beaucoup a faire

Malgré certains progrés récents, le Congo doit encore améliorer sa performance en matiére de gestion
du secteur public. Le score du Congo dans le groupe « Gestion et institutions du secteur public » dans le CPIA
est resté inchangé au cours des 15 derniéres années. Cette performance résulte d’'une application insuffisante
de I'Etat de droit, d’une faible efficacité du gouvernement dans les dépenses et le recouvrement des recettes
(voir Section 1.2.1), ainsi que d’une faible transparence dans le secteur public. Par exemple, le Congo se classe
parmi les pays les moins performants du monde en termes de lutte contre la corruption,*® et le pays se classe
également au bas de I'indice de gouvernance des ressources (au rang de 39¢ sur 100 en 2017).¢ Néanmoins,
certains progrés ont été réalisés en matiére de transparence et de lutte contre la corruption, notamment la
publication des rapports de I'lnitiative pour la transparence dans les industries extractives (ITIE) et la création
de la Haute Autorité de Lutte contre la Corruption en 2018. En 2019, la République du Congo a adopté un